INFORME DE AUDITORIA DA-10-04
26 de agosto de 2009
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
(Unidad 1463 - Auditorfa 13119)

Periodo auditado: 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2008






Informe de Auditoria DA-10-04 1
26 de agosto de 2009
Unidad 1463 - Auditoria 13119

CONTENIDO
Pagina

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA....cconrienriniinmeinnsesissiessssssssssassssssasnns 3
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA wovvvcvvenrenrisrsssssssensssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnes 6
ALCANCE Y METODOLOGIA .....orseeresmsinsissinssessssnssssmsssessssssssssssssessssssmssssssssssssnans 6
OPINION covsvrersvenrsssessssssssssessssssssisssessassssssssssssesssssssesssssssssssassassssssssssessssessesssssssessssssssesassesasss 7
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR.......cccovimmrnmmimsinssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 7
RECOMENDACIONES ....oovvvvvenerissssssssnesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssastsssssses 8
AL SECRETARIO DE HACIENDA .....coovvvvtertnrtereeeiss st sessss s sessaesessessessesti esssssanses 8

AL ADMINISTRADOR DE SERVICIOS GENERALES ......c.cooivviinvininsiesiessinssssensonns 8

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA ..ot sses s snenes

CARTAS A LA GERENCTA ..o mansees 10
COMENTARIOS DE LA GERENCIA ..o sessess 11
AGRADECIMIENTO ...ccciiniimimiiesiisiiiimnmismmmiismssmssmisms e nnisssies e H
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS ..o sessesssssssssssssssssssssssessssssssssssssses 12
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO ... ssssensinssssenns 12
HALLAZGOS EN LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL ..o i3

1 - Falta de cldusulas, documentos e informacion importantes en los contratos
de servicios profesionales y consultivos, y otras desviaciones de ley y de
reglamentacion relacionadas con los mismos .....cccecvvinicnncnnnen 13

2 - Servicios profesionales y consultivos adquiridos sin formalizar contratos
LRV U L SO PO O RO POSPTRRPR 23

%3 - Desviaciones de ley y de reglamentacién relacionadas con las facturas y los
tustificantes procesados para pago relacionados con los contratos de servicios
profesionales y CONSUKIVOS 1 25



2 Informe de Auditoria DA-10-04
26 de agosto de 2009
Unidad 1463 - Auditoria 13119

4 - Contribuciones no retenidas y deudas no informadas a la Division de Finanzas
para el correspondiente descuento de los pagos efectuados a una contratista......... 30

5 - Falta de verificacidn de fondos previo a la emision de ordenes de compra
y otras desviaciones de reglamentacion relacionadas con las compras.....ce.vvieee 33

4= 6 - Preintervencion inadecuada de las facturas y de los justificantes procesados
para pago relacionados con 1as COMPIAS ..o e 37

7 - Desviaciones reglamentarias relacionadas con el recibo de bienes adquiridos ....... 40

ANEJO 1 - MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO .iiimemmniinimisnimssssssssssssssssiiinss 42

ANEJO 2 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL
PERIODO AUDITADO ... e nesss e 43



Informe de Auditoria DA-10-04 3
26 de agosto de 2009
Unidad 1463 - Auditoria 13119

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

26 de agosto de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacidén aplicables.
Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del Articulo I
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de

julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este segundo informe contiene
el resultado del examen que efectuamos de las operaciones relacionadas con las compras, las
cuentas por pagar y los desembolsos, y los contratos de servicios profesionales y consultivos.
En el primer informe presentamos ¢l resultado de la evaluacion de los controles administrativos
relacionados con el cumplimiento con el Registro de Puestos, ¢l funcionamiento de la Oficina
de Auditoria Interna, y los controles internos relacionados con la propiedad, las recaudaciones,
los sistemas de informacion y el almacén de materiales (Informe de Auditoria DA-08-22 del

28 de mayo de 2008).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
La JCA fue creada en virtud del Articulo 9 de la Ley Nium. 9 del 18 de junio de 1970,
Ley sobre Politica Publica Ambiental, segiin enmendada, Esta fue derogada por la Ley
Num. 416 del 22 de septiembre de 2004, Ley sobre Politica Piblica Ambiental, segin

enmendada. Su mision es proteger la calidad del ambiente, mediante ¢l control de la
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contaminacién del aire, el agua y el suelo, y de la contaminacion por ruido; utilizar todos los
medios y las medidas practicas para crear y mantener las condiciones bajo Jas cuales el hombre
y la naturaleza puedan existir en armonia productiva, y cumplir con las necesidades sociales y
econdmicas y cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefios. Ademas, es la agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la
facultad para ejercer, ejecutar, recibir, administrar, establecer reglamentos e implantar un
sistema de permisos relacionados con, pero sin limitarse a, la Ley Federal de Agua Limpia, la
Ley Federal de Aire Limpio, la Ley Federal de Disposicién de Desperdicios Sélidos, la Ley
Federal de Conservacién y Recuperacién de Recursos, la Ley Federal Abarcadora de
Emergencias Ambientales, Compensacion y Responsabilidad Publica, segon han sido
enmendadas, y a los fines de cualquier otra legislacién federal que en el futuro se apruebe por el
Congreso de los Estados Unidos en relacion con la conservacién ambiental y los recursos

naturales, desperdicios sélidos y otros relacionados con los fines de la Ley.

La JCA estd adscrita a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico, y es un organismo
normativo, coordinador, regulador y planificador con facultades cuasi-judiciales y
cuasi-legislativas. Esta es dirigida por una Junta de Gobierno que se compone de tres miembros
asociados, los cuales son nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico. Estos miembros trabajan a tiempo completo en la misma. El término de
cada miembro asociado serd de cuatro afios, disponiéndose que los primeros nombramientos a
efectuarse bajo la Ley Nim. 416 se hardn en forma escalonada por el término de dos, tres y
cuatro afios cada uno. El Gobernador designa a uno de los miembros como Presidente de Ia
Junta de Gobierno de la JCA, y éste, a su vez, designa a otro de los miembros como
Vicepresidente de la misma. El Gobernador, ademds, nombra a un miembro alterno por un
término de cuatro afios para que sustituya a los miembros asociados en los casos de vacantes,
enfermedades, licencias con o sin sueldo, vacaciones, ausencias temporeras o inhabilidad de
cualquiera de éstos, para que realice las funciones o encomiendas que el Presidente estime
necesario asignarle a los fines de lograr los propésitos de la Ley Nam. 416. El Presidente de la
Junta de Gobierno seré el Director Ejecutivo, y como tal, dirigird y supervisara las actividades

administrativas y técnicas de la JCA.
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La Junta de Gobierno de la JCA tiene, entre otras cosas, los siguientes deberes y
responsabilidades: desarrollar y recomendar al Gobernador la politica paiblica ambiental a tenor
con la declaracidon de principios establecida en la Ley sobre Politica Piiblica Ambiental;
adoptar y promulgar la reglamentacion necesaria para proteger el ambiente, especialmente en
cuanto al control de ruidos, el manejo y la disposicién de desperdicios solidos peligrosos y no
peligrosos, los estandares de calidad de las aguas, el control de la contaminacién atmosférica y
la evaluacion de documentos ambientales que se le presenten; y ejercer, ejecutar, recibir y
administrar |a delegacidn de toda legislacién o programa federal relacionado con la proteccién

del ambiente y de los recursos naturales.

En los afios fiscales 2003-04 al 2006-07 la JCA contd con recursos de asignaciones
estatales, federales y especiales por $167,508,389 y efectué desembolsos e incurrié en

obligaciones por $143,035,300, segin se indica:

FONDOS

ANO FONDOS FEDERALES Y DESEMBOLSOS Y SALDO NO
FISCAL ESTATALES ESPECIALES TOTAL OBLIGACIONES OBLIGADO
2003-04 $ 55,834,892 $17,360,787 $ 73,195,679 $ 30,611,727 $42,583,952
2004-05 30,229,714 5,912,986 36,142,700 41,611,753 (5,469,053)
2005-06 16,908,399 3,876,611 20,785,010 34,265,820 (13,480,810)
2006-07 11,952,000 25,433,000 37.385,000 36,546.000 839.000
TOTAL $114,925,005 $52,583,384 167,508,389 $143.035,300 $24,473,089

Al 31 de diciembre de 2006 estaban pendientes de resolucién por los tribunales

dos demandas civiles por dafios y perjuicios presentadas contra la JCA por $2,575,000.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los miembros de la Junta de Gobierno de la JCA
que actuaron durante el periodo auditado. EI ANEJO 2 contiene una relacion de los

funcionarios principales de ta JCA que actuaron durante ¢l periodo.

La JCA cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.gobierno.pr/jca. Esta pdgina provee informacién acerca de la

entidad y de los servicios que presta.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Pablica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

I.  Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener ¢l control presupuestario,

6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion dei desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Ktica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-68-32, divulgamos Ia revisién
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pdgina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del I de julio de 2000 al 30 de junio de 2008. En algunos aspectos se

examinaron operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las

normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierie a los aspectos financieros
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y del desempeiio o ¢jecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

* Inspecciones fisicas

¢ Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

® Prucbas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos
e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los

hallazgos del 1 al 7, clasificados como principales.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan dichos hailazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
Situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a.2)a)(1), y 3-a.1) y 5) fueron
objeto de recomendaciones en el Informe de Auditoria DA-01-34 del 12 de junio de 2001.
Situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 5-a.5) y 6), y 6-a.2) fueron objeto de
recomendaciones en ¢l Informe de Auditoria DA-02-05 del 31 de octubre de 2001. Fstas no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de esta
Oficina, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del 24 de julio

de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada, A estos efectos, el 30 de enero
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de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR)
emitio la Carta Circular Niim. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y a los

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE HACIENDA

1. Considerar las situaciones comentadas en el Hallazgo 4 y tomar las medidas que

correspondan.

AL ADMINISTRADOR DE SERVICIOS GENERALES

2. Considerar las situaciones comentadas en el Hallazgo 5-a.7) y 8), y tomar las medidas que

COl‘l‘GSpOl]dHI‘I 3

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA

3. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Gerente de Asuntos Legales ejerza
una supervision efectiva de las operaciones relacionadas con los contratos de servicios

profesionales y consultivos, y se asegure de que:

a. Se incluyan en los contratos todas las clausulas, las certificaciones y la informacion
requeridas en la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para Establecer
Parametros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios
Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del

Estado Libre Asociado y en la reglamentacion aplicable. [Hallazgo del 1-a.1) al 3)]

b. Se solicite a la Division de Presupuesto, la Hoja de Asignacion de Fondos
correspondiente a los contratos de servicios profesionales y consultivos antes de

enviarse a la Oficina del Director Ejecutivo para su firma. [Hallazgo 1-a.4)]

c. Se informe a la Divisién de Finanzas de cualquier acuerdo o plan de pago que tenga
un contratista con el Departamento de Hacienda, de manera que se puedan hacer las

retenciones correspondientes de los pagos que se le efectiien a éste. [Hallazgo 4-a.2)]
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4.

5.

Asegurarse de que se formalicen contratos escritos antes de recibirse los servicios, y ver

que no se repitan situaciones como la comentada en el Hallazgo 2-a.

Ver que el Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos:

a.

Se asegure de que, antes de certificar como correctas las facturas, los contratistas
incluyan en las mismas informacion detallada de los servicios prestados, la cantidad
de horas trabajadas, y rindan los informes de servicios prestados, segin se establece

en los contratos. [Hallazgo 3-a.1)]

Ejerza una supervision efectiva de las funciones que realiza el Jefe de la Division de

Finanzas, y se asegure de que éste:

1) Establezca el Registro de Firmas Autorizadas de la Oficina de Finanzas. Este
debe de contener las firmas de los empleados autorizados a certificar las facturas

que someten los contratistas, [Hallazgo 3-a.2)]

2) Prepare e implante ¢l uso de un sello de goma que se estampard en todas las
facturas que someten los proveedores de bienes y servicios con la certificacion
que se indica en la Carta Circular 1300-13-01, Certificacion de Facturas de
Proveedores, emitida ¢l 4 de diciembre de 2000 por el Secretario de Hacienda.

[Hallazgo 3-a.3)]

3) Instruya a los empleados que preintervienen las facturas de los contratistas para

que se aseguren de que éstas:
(a) estén numeradas [Hallazgo 3-a.4)a)]
(b) indiquen la fecha en que se prepararon [Hallazgo 3-a.4)b)]

(¢) indiquen el nlimero del contrato a que corresponden [Hallazgo 3-a.4)c)]
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(d) tengan la certificacion del funcionario autorizado como que los servicios

facturados se recibieron satisfactoriamente [Hallazgo 3-a.4)d)]

(e) se les estampe un sello con la palabra Pagado, asi como a los comprobantes

de pago. [Hallazgos 3-a.5) y 6-a.2)]

4) Vea que se retenga la contribucion en el origen de los pagos efectuados a los
contratistas y a los que tienen planes de pago la retencion aprobada por el

Secretario de Hacienda por concepto de deudas contributivas. [Hallazgo 4-a.)

5) Vea que se realice una preintervencion adecuada de los comprobantes de pago

para que no se repita una situacidn similar a la comentada en el Hallazgo 6-a.1).

mwﬁ 6. Ver que el Gerente de Asuntos Administrativos ejerza una supervision efectiva de las

funciones del Jefe de Servicios Generales y que éste:

a. Vea que el Supervisor de Compras y Suministros ejerza una supervision eficaz sobre
los compradores y se asegure de que éstos cumplan con la ley y la reglamentacién
aplicables. Ademds, se asegure de que no se repitan situaciones como las comentadas

en el Hallazgo 5.

b. Vea que el Receptor Oficial o los receptores auxiliares reciban los bienes que se

adquieren en la JCA, [Hallazgo 7-a.1)]

¢. Seasegure de que los receptores completen en todas sus partes el formulario Informe

de Recibo e Inspeccion (Modelo SC-744). [Hallazgo 7-a.2)]

CARTAS A LA GERENCIA
Las situaciones comentadas en los hallazgos incluidos en la parte de este Informe
titulada RELACTON DETALLADA DE HALLAZGOS se informaron al Lic. Pedro J. Nieves
Miranda, Presidente de la Junta de Gobierno de la JCA (Presidente), en carta de nuestros

auditores del 13 de febrero de 2009,
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El borrador de los hallazgos de este Informe se sometié para comentarios al Presidente
y a los ex presidentes de la Junta de Gobierno de la JCA, Lics. Carlos W. Lopez Freytes y
Esteban Mujica Cotto, y el Hallazgo 2 a la Dra, Gladys M. Gonzalez Martinez, en cartas del 20
de mayo de 20009,

El 5 de junio de 2009 se le concedié al Presidente una prorroga, y en cartas del 8 de
junio de 2009 nos comunicamos nuevamente con los ex presidentes para que enviaran sus

comentarios sobre el borrador de los hallazgos del Informe que fes fuera sometido.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El Presidente y los ex presidentes no contestaron el borrador de los hallazgos del

Informe.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la JCA, les agradecemos la cooperacion que nos

Uprerin i Codrador
POIW—\

prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las prucbas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves,

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrid la situacién.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
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correspondiente en la seccidon de HALLAZGOS EN LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL,
de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se aflade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

Los hallazgos del 1 al 7 se clasifican como principales,

Hallazgo 1 - Falta de clausulas, documentos e informacién importantes en los contratos de
servicios profesionales y consultives, y otras desviaciones de ley y de reglamentacion
relacionadas con los mismos

a. En la Ley Num, 416 se faculta al Presidente de la JCA a contratar los servicios
profesionales y consultivos que fueran necesarios para cumplir con los propésitos de dicha
Ley. Para la formalizacion de un contrato de servicios profesionales y consultivos, un
Técnico Legal' de la Oficina de Asuntos Legales prepara ¢l borrador del mismo. Dicho
borrador es revisado por el Gerente de Asuntos Legales, quien dirige dicha Oficina.
También es revisado por el Gerente del area que solicito los servicios y por el Gerente de la

Oficina de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos.

El Técnico Legal es responsable de solicitar a la Division de Presupuesto la asignacion
presupuestaria y de obtener todos los documentos requeridos para la formalizacién del
contrato. El personal de la Division de Presupuesto prepara una Hoja de Asignacion de
Fondos en {a cual certifican la disponibilidad de los fondos € indican, entre otras cosas, la
cuenta contra la cual se desembolsardn los pagos relacionados con el contrato. Una vez se
formaliza ¢l contrato y lo firma el Presidente de la JCA, el Técnico Legal se encarga de
remitir el contrato a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Este también custodia los
expedientes originales de los contratos. Sus funciones son supervisadas por el Gerente de

Asuntos Legales quien le responde, a su vez, al Director Ejecutivo.

En los casos de contratos otorgados para la obtencién de servicios de mantenimiento o para arrendamientos, el
Gerente de Asuntos Administrativos es quien prepara el borrador de los mismos.
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Del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2008 fa JCA otorgd 139 contratos de servicios
profesionales y consultivos por $22,843,004. Examinamos los expedientes de 15 contratos
de servicios profesionales y consultivos, y sus enmiendas. Dichos contratos fueron
otorgados del 1 de julio de 2004 al 17 de agosto de 2007 por $6,228,949. El examen

realizado reveld fo siguiente:

1) En un contrato {7 por ciento) por $60,000 formalizado el 3 de julio de 2006 se
incluyeron dos cldusulas en las que el contratista certificaba que no adeudaba
contribuciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni estaba obligado a satisfacer
una pension alimentaria. Sin embargo, en el expediente del contrato se encontrd
evidencia de que a la fecha del otorgamiento del contrato el contratista tenia una deuda
contributiva y estaba acogido a un plan de pagos con el Departamento de Hacienda para
saldar la misma. También se encontrd evidencia de que €ste tenia en su contra una orden

para ¢l pago de pension alimentaria.

2) En los 15 contratos (100 por ciento) no se incluyeron una o mas clausulas importantes

para proteger los intereses de la JCA, seglin se indica:

a) En un contrato por $222,300, otorgado ¢l 1 de julio de 2005, no se incluyeron

clausulas en las que se estableciera que el contratista:

(1) No estaba obligado a satisfacer una pension alimentaria o que de estarlo, estaba

al dia o tenia un plan de pagos al efecto.
Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior DA-01-34.

(2) No recibia pago o compensacion alguna por servicios regulares prestados bajo

nombramiento en otra entidad publica.

(3) Aceptaba que conocia las normas éticas de su profesidon y asumia la

responsabilidad por sus acciones.
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En el Articulo 5 de la Ley Niim. 237 se dispone, entre otras cosas, que toda entidad
gubernamental velara que al otorgar un contrato se haga formar parte del mismo las

siguientes clausulas mandatorias, entre otras:

El contratista debera certificar que ha rendido planillas de contribucién sobre
ingresos durante los Gltimos cinco afios contributivos, previo al afio que se
interesa formalizar el contrato, y no adeuda contribuciones al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de clase alguna; o que se encuentra acogido a un plan
de pago, cuyos términos y condiciones estd cumpliendo. [Ineiso A.]

Una cldusula que disponga que la persona contratada no estd obligada a
satisfacer una pensién alimentaria o que de estarlo, estd al dia o tiene un plan de
pagos al efecto. [Inciso K.]

En contratos con individuos se debe incluir una cléusula en la cual se indique que
el contratista no recibe pago o compensacién alguna por servicios regulares
prestados bajo nombramiento en otra entidad publica, excepto los autorizados
por Ley. [Inciso O.]

En contratos con profesionales s¢ incluird una cldusula bajo la cual el contratista
acepta que conoce las normas éticas de su profesion y asume la responsabilidad
por sus acciones. [Inciso P.]

b} En un contrato por $60,000, otorgado el 6 de noviembre de 2006, no se incluyé una
cldusula en la cual se estableciera la forma o la base que se utilizaria para efectuar el

pago de los servicios prestados.

En el Articalo 3.1, de la Ley Nam. 237 se establece que el contrato debe establecer
la forma de pago, es decir, si se factura basandose en honorarios por horas, por
tareas, por fases terminadas o un pago global a la terminacion de la prestacién de

serviclos, entre otros,

En el Apartado A-8 del Memorando Circular Nam. 07-93, emitido ¢! 8 de marzo
de 1993 por el Secretario de la Gobernacion, se establece que los pagos por concepto

de servicios profesionales y consultivos deben efectuarse sobre una base mensual,
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a menos que en los contratos se estipule que el pago se hara a base de tareas o fases

terminadas o a la terminacién de la prestacién de los servicios.

En los 15 contratos por $6,228,949 no se incluyd una cldusula en la cual el
contratista certificara que no tiene litigios en proceso en contra de ninguna agencia

del Gobierno.,

En seis contratos por $1,672,126, formalizados del 1 de julio de 2004 al 5 de julio
de 2006, no se incluyd una cldusula que estableciera la obligacion del contratista de
indicar en sus facturas la cantidad de horas que quedaban disponibles para trabajar a

base del total de horas pactadas.

En seis contratos por $2,150,163, formalizados del 1 de julio de 2004 al 22 de enero
de 2007, no se incluyd una clausula en la cual se especificara si el contratista
mantenia contratos con otra entidad publica y que, a su vez, certificara que los

mismos no confligian con el contrato a otorgarse,

En dos contratos por $1,855,680, formalizados el 15 de septiembre de 2005 y el
31 de enero de 2007, no se incluyd una cldusula que estableciera si el contratista

tendria derecho a que le reembolsaran otros gastos.

En ¢l Articulo 2-e. de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segiin enmendada, se establece, como
politica pliblica, que exista el control previo de todas las operaciones del Gobierno y
que dicho control previo se desarrolle dentro de cada dependencia o entidad
corporativa para que sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia o entidad
corporativa en el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha
encomendado. Conforme a dicha disposicion, y como norma de sana administracion
y de control interno, la gerencia de fa JCA tiene que asegurarse de que en los
contratos de servicios profesionales y consultivos que se formalicen se incluyan
clausulas que protejan adecuadamente los intereses del Gobierno como las

mencionadas.
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Las situaciones comentadas en el Apartado a.1) y del 2)a) al ) no fe permiten a la JCA
mantener un control adecuado sobre la administracién de los contratos ni cumplir con su
responsabilidad de hacer constar en éstos, toda la informacion requerida y los acuerdos
entre las partes, en forma clara y precisa, para proteger los mejores intereses del

Gobierno,

En 14 contratos (93 por ciento) por $4,682,949, formalizados del 1 de julio de 2004 al
17 de agosto de 2007, no se encontrd evidencia en los expedientes, ni ésta nos fue
suministrada para examen, de que previo a la formalizacién de los contratos se le
requirié a los contratistas que sometieran los siguientes documentos e informacién

importante, segin se indica:

a) En tres contratos por $1,330,720, formalizados del 20 de septiembre de 2004 al
22 de enero de 2007, el Certificado de Incorporacion que expide el Departamento

de Estado.

En el Articulo 3.D. de la Ley Nium. 237 se¢ establece, entre otras cosas, que si el
contratista es un ente corporativo, deberd suministrar copia certificada de su

certificado de incorporacion expedida por el Departamento de Estado.

b) En cinco contratos por $2,917,849, otorgados del 20 de septiembre de 2004 al 22 de
enere de 2007, la Certificacion de Radicacién de Planilla de Contribucion sobre

Ingresos expedida por el Departamento de Hacienda.

¢) En seis contratos por $2,977,849, formalizados del 20 de septiembre de 2004 al
22 de enero de 2007, la Certificacion de Deuda expedida por el Departamento de

Hacienda.

d) En los cinco contratos mencionados en el Apartado a.3)b), la Certificacion de
Deuda por todos los conceptos que expide el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM); la Certificacion de Registro como Patrono y de Deuda

por concepto de Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad, y la Certificacién
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de Deuda por concepto de Seguro Social Choferil que expide el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos,

En dos contratos por $783,800, formalizados el 30 de junio y ¢! 30 de septiembre
de 2004, con contratistas foraneos no se enconird en el expediente la declaracion
jurada en la cual se hacia constar que no tenjan responsabilidad contributiva con el

Gobierno de Puerto Rico.

En cuatro contratos por $404,300, formalizados del 1 de julio de 2005 al 6 de
noviembre de 2006, no se incluyé una cldusula donde se expresara que fas
certificaciones que a la fecha del otorgamiento del contrato el contratista no
hubiera obtenido, se le concedia un tiempo razonable para que las obtuvieran, Las
certificaciones que faltaban fueron las siguientes: Radicacién de Planilla de
Contribucién sobre Ingresos y la Certificacion de Deuda que emite el
Departamento de Hacienda, la Certificacion de Deuda para todos los conceptos que
emite el CRIM y la Certificacion Negativa de Caso de Pension Alimentaria. Estas

certificaciones se recibieron de 9 a 127 dias luego de haberse otorgado el contrato.

En el Articulo 5.A, de la Ley Num. 237 se dispone, entre otras cosas, que:

Toda entidad gubernamental velara que al otorgar un contrato se cumpla con las
leyes especiales y reglamentacion que apliquen segln el tipo de servicios a
contratarse. De acuerdo con lo antes expresado, se debe hacer formar parte del
contrato las siguientes clausulas mandatorias:

El contratista deberd certificar que ha rendido planillas de contribucién sobre
ingresos durante los Gltimos cinco aiios contributivos, previo al afio que se
interesa formalizar el contrato, y no adeuda contribuciones al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de clase alguna; o que se encuentra acogido a un plan
de pago, cuyos términos y condiciones esta cumpliendo.

En aquellos contratos cuyo pago por servicio excede de $16,000 anuales,
serd  necesario incorporar al contrato las siguientes certificaciones:
(1} Dos certificaciones del Departamento de Hacienda, una sobre ausencia de
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deuda contributiva, o existencia de plan de pago, y otra certificando de que ha
radicado planilla durante los ultimos cinco afios. (2) Una certificacion del Centro
de Recaudacion de Ingresos Municipales sobre ausencia de deuda contributiva o
existencia de plan de pago. (3) Una certificacion del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos sobre ¢l pago de seguro por desempleo, incapacidad
temporal o de seguro social, seglin aplique. (4) Una certificacién de deuda
negativa de la Administracién de Sustento de Menores. Este requisito aplicard
solamente en caso de que el contratante sea un individuo.

El contrato deberd incluir una clausula donde se exprese que dichos documentos
se han hecho formar parte del contrato o donde se le concede a la parte un
término razonable para obtenerlos.

En la Carta Circular 1300-25-98%, Cliusulas Relacionadas con Aspectos
Contributivos de las Personas Naturales y Juridicas a ser Contratadas por
Organismos Gubernamentales, emitida el 29 de mayo de 1998 por la Secretaria de

Hacienda, se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Serd responsabilidad de cada organismo gubernamental, incluyendo Ias
corporaciones publicas, requerir, previo al otorgamiento de todo contrato,
incluyendo érdenes de compra, una certificacion al contratista de que ha rendido
sus planillas de contribucion sobre ingresos para los cinco afios contributivos
anteriores al afio en que se formalice el contrato y que no adeuda contribuciones
al Gobiermno. [Apartado 1-A]

Para poder otorgar el contrato u orden de compra, el organismo gubernamental
exigitd que le presenten una Certificacién de Radicacién de Planilla,
Modelo SC 2888, expedida por el Area de Rentas Internas de este Departamento,
en la cual se haga constar que la persona rindié planillas de contribucién sobre
ingresos para los cinco afios previos al que se vaya a formalizar el contrato...
Deberan presentar, ademds, una Certificacién de Deuda, Modelo SC-6096,
expedida por ¢l Area de Rentas Internas de este Departamento, ain cuando
la parte contratante haya certificado no poseer deudas contributivas.
[Apartado 1-C]

2 Derogada por la Carta Cireular 1300-01-06 del 20 de julio de 2005, ésta, a su vez, fue derogada por la Carta
Circalar 1300-21-06 del 28 de febrero de 2006. Ambas cartas fueron aprobadas por el Secretario de Hacienda.
Esta tltima fue derogada por Ia Carta Circular 1300-26-08, aprobada el 11 de febrero de 2008 por el Secretario de
Hacienda, la cual contiene disposiciones similares.
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Al formalizar un contrato u orden de compra deberan requerir, ademads, una
Certificacion de Deuda por concepto de propiedad inmueble o mueble del Centro
de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) y por concepto de seguro
por desempleo, incapacidad temporal y de seguro social para choferes
(la que aplique) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos {sic).
[Apartado I-D}

La Certificacion de Radicacién de Planillas, las certificaciones de deudas, y la
evidencia de que el plan de pago, si alguno, estd al dia se hard formar parte del
conirato. [Apartado I-E]

...Cuando un organismo gubernamental gestione la adquisicion de un bien,
servicios no personales o equipo a través de un suplidor de Estados Unidos o de
un pafs extranjero, el cual no realiza actividad comercial en Puerto Rico y no
tiene oficinas a nivel local y que como parte de dicha adquisicion no se requiere
un proceso de instalacion, adiestramiento o servicios en Puerto Rico, solamente
se le requerird una declaracion jurada en la cual hard constar que no tiene
responsabilidad contributiva con el Gobierno de Puerto Rico. [Apartado 1-G]

En el Apartado IILE.1. de la Carta Circular 1300-21-06 se dispone que, previo a
la formalizacion de un contrato de servicios profesionales y consultivos, a las
personas naturales se les requerira una Certificacion Negativa de Caso de Pension
Alimentaria, si la persona no tiene caso de pension alimentaria a través de la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), o una Certificacion de
Estado de Cuenta si la persona tiene obligacion de pagar pension alimentaria y el
caso estd registrado en la ASUME. Esta certificacion reflejara si la persona esta al

dia en sus pagos, si tiene deuda o si estd acogida a un plan de pagos.

En tres contratos por $2,142,123, formalizados del 15 de septiembre de 2005 al
22 de enero de 2007 con unas corporaciones, no se encontré en el expediente la

Certificacion de Estado de Cumplimiento que expide ASUME.

En el Apartado I1LE.2 de la Carta Circular 1300-01-06 s¢ dispone que a las

personas juridicas se les requerird, previo a la formalizacion de los contratos
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4)

de servicios profesionales y consultivos, una Certificacion de Estado de

Cumplimiento. Se dispone, ademas, que:

Esta certificacion se emite en los casos de personas juridicas {(compailias,
corporaciones) para corroborar que cumplen con las drdenes emitidas a su
nombre como patrono, para retener del salario de sus empleados los pagos de
pension alimentaria,

Una disposicién similar se establecio en la Carta Circular 1300-21-06.

h) En un contrato por $180,000, formalizado ¢l 5 de julio de 2006 con un contratista
foranco, no se encontrdé en el expediente la Certificacion de Autorizaciéon para

Hacer Negocios en Puerto Rico que expide ¢l Departamento de Estado,

En el Apartado IILD.2. de la Carta Cireular 1300-21-06 se establece que, previo
a la formalizacién de un contrato, se le requiera a las corporaciones foraneas la
Certificacién de Autorizacién para Hacer Negocios en Puerto Rico que expide el

Departamento de Estado.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.3)a) al h) le impiden a la JCA
mantener un control adecuado sobre los contratos y corroborar si los contratistas
cumplen con sus responsabilidades contributivas. Ademas, dificulta el recobro de las
deudas contributivas de personas que se benefician de una relacién contractual con el
Gobierno, y propicia que se otorguen contratos a personas o a entidades que no cumplen

con sus obligaciones contributivas.

Seis contratos (40 por ciento} por §1,134,000 fueron otorgados del 30 de junio de 2004
al 5 de julio de 2006 sin que la Division de Presupuesto de la JCA certificara
mediante la Hoja de Asignacion de Fondos que habia fondos disponibles asignados
o presupuestados para efectuar los pagos de dichos contratos. Para dos de éstos
por $668,800, no se encontrd evidencia en el expediente, ni ésta nos fue suministrada

para examen, de que se solicitoé la Hoja a la mencionada Division. Para los restantes
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cuatro contratos por $465,200 la Hoja se emitié de 6 al4 dias luego de la formalizacién

del contrato.

En el Articulo 2-b. de la Ley Niim. 230 se dispone, como parte de la politica ptiblica
sobre el control y la contabilidad de los fondos y la propiedad pablica, que la
contabilidad del Gobierno de Puerto Rico debe reflejar claramente los resultados de
sus operaciones financieras, proveer la informacion financiera necesaria para la
administracién de las operaciones gubernamentales y para la preparacion y ejecucion del
presupuesto, y que constituya un control efectivo sobre los ingresos, los desembolsos,
los fondos, la propiedad y otros activos del Gobierno. En el Articulo 4-e. de la Ley sc¢
dispone que los sistemas de contabilidad que establezca el Secretario, o que éste autorice
establecer, estardn disefiados en tal forma que reflejen o provean, entre otras cosas, fo
siguiente: informacioén completa del resultado de las operaciones de las dependencias;
informacién financiera adecuada, necesaria para la administracién de las dependencias;
un control efectivo y contabilizacion de todos los fondos, propiedad y activos
pertenecientes a las dependencias; ¢ informes confiables que sirvan como base para la
preparacion y justificacién de las necesidades presupuestarias de las dependencias, para
controlar el presupuesto, y cualquier otra informacion financiera requerida por la Oficina

de Gerencia y Presupuesto.

En la Carta Circular 1300-12-93, emitida el 19 de marzo de 1993 por el Secretario de
Hacienda, se dispone que las dependencias, antes de formalizar u otorgar un contrato de
servicios profesionales y consultivos, deberan asegurarse de tener los fondos asignados o

presupuestados necesarios para efectuar los pagos correspondientes.

La situacién comentada en el Apartado a.4) propicia que se otorguen contratos para los
cuales no existen fuentes de repago. Esto puede causar que se¢ sobregiren las cuentas y se
cometan errores e irregularidades y no se puedan detectar a tiempo para tomar las
medidas correspondientes. Ademas, impide que la Divisién de Presupuesto mantenga un

control presupuestario adecuado y confiable.
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Atribuimos esta situacion a que los empleados que se desempefiaron como Técnico
Legal del 30 de junio al 5 de julio de 2004 no cumplieron adecuadamente con sus
responsabilidades, segin las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 4).
Ademas, los funcionarios que se desempefiaron como Gerente de Asuntos Legales
durante el perfodo mencionado no supervisaron adecuadamente dichas operaciones ni

velaron por que se cumpliera con las disposiciones citadas.

Véase la Recomendacién 3.a. y b.

Hallazgo 2 - Servicios profesionales y consultivos adquirides sin formalizar contratos
escritos

a.

El examen realizado reveld que del 22 de abril de 2002 al 9 de mayo de 2005 los

funcionarios que se desempefiaron como Presidente de la JCA adquirieron servicios de

dos proveedores sin que se formalizaran contratos escritos. Para efectuar dichos pagos, se

emitieron dos resoluciones de reconocimiento de deuda (Nunc Pro Tunc) por $48,193,

segiin se indica:

1} Del 12 de abril al 31 de agosto de 2001 una compaiiia realizé trabajos en el sistema de

2)

red de computadoras de la JCA. Estos servicios fueron solicitados por el Oficial
Principal de Informatica (ahora Gerente de Sistemas de Informacion). La compaiiia
presentS a la JCA seis facturas con fechas del 23 de mayo al 13 de agosto de 2001
por $33,193. El pago se efectué mediante el Comprobante de Pago Num. 02004259
del 1 de mayo de 2002,

Entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2004 una compaiiia prestd servicios de
asesoria técnica a la JCA. Esta sometié a la JCA cuatro facturas con fechas del 12 de
julio de 2004 al 4 de enero de 2005 por $15,000 para el cobro de dichos servicios. El
pago se efectué mediante ¢l Comprobante de Pago Num. 05004381 del [3 de mayo
de 2005.

En el Articulo 2-e. de la Ley Num. 230 se establece, como politica publica, que exista el

control previo de todas las operaciones del Gobierno; que dicho control se desarrolle dentro
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de cada dependencia o entidad corporativa para que asi sirva de arma efectiva al jefe de la
dependencia o entidad corporativa en el desarrollo del programa o programas cuya direccion
se le ha encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana administracion y de
control interno, los jefes de los organismos gubernamentales deben asegurarse de formalizar
contratos por escrito antes de la prestacion de los servicios. El contrato es necesario para que
consten todas las obligaciones de las partes en forma clara y precisa para resolver cualquier
controversia, en caso de incumplimiento de alguna de las partes, Ademds, la practica de
realizar desembolsos mediante resoluciones de reconocimiento de deudas es contraria a

dicha Ley.

En la Orden Ejecutiva OE-1994-29, emitida el 3 de junio de 1994 por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se dispone que serd responsabilidad del jefe de
agencia establecer los controles internos necesarios que aseguren una administracion publica
en todo lo relacionado con los contratos de servicios profesionales y consultivos. Esto,
conforme a las leyes y los reglamentos, ademas de las cartas circulares o memorandos del

Ejecutivo u otras ordenes ¢jecutivas vigentes.

En el Memorando Circular Nam. 07-93° se dispone gue la contratacién de servicios
profesionales y consultivos se perfeccionard mediante el otorgamiento de un contrato formal

en el que comparezcan las partes y se indiquen las obligaciones especificas que se contratan,

En el Articulo 18 del Reglamento Num, 4284, Reglamento para la Administracion de
Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva, segiin enmendado, emitido el 19 de julio
de 1990 por el Administrador de Servicios Generales, se dispone que la documentacion de
una transaccion oficial en una dependencia deben completarse segin requerido para, entre
otras cosas: facilitar informacion a la Rama Legislativa y a otras dependencias autorizadas
sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno; y para proteger los
derechos fiscales, legales y otros derechos del Gobierno y de personas afectadas por las

transacciones del Gobierno.

? Mediante Ia Ley Num, 237 se establecen los requisitos de contratacion de servicios profesionates o consultivos,
Entre fos requisitos establecidos se dispone que todo contrato otorgado entre una entidad gubernamental y un
contratista debe formalizarse por escrito.
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Dicha situacion ocasiondé que los pagos por $48,193 tuvieran que efectuarse mediante
reconocimientos de deuda. Utilizar dicho mecanismo para reconocer deudas
retroactivamente constituye una accidn altamente irregular. Los contratos orales son validos

en derecho, pero su uso en el Gobierno no es aceptable por varias razones, segiin se indica:

s El Gobierno entra en una relacion contractual sin contar con evidencia escrita del
alcance de los contratos y las obligaciones de las partes, lo que puede dar fugar a que se

efectien pagos por servicios no prestados.

+ En caso de incumplimiento de la parte contratada, el Gobierno no estaria adecuadamente

protegido y podria ocasionar litigios innecesarios.

e Impide el cumplimiento de la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segln
enmendada, que requiere que los contratos sean sometidos a la Oficina del Contralor de

Puerto Rico dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento.

e También impide que la informacién sobre dicho contrato, en su calidad de documento
publico, esté¢ disponible en la Oficina del Contralor de Puerto Rico para examen por

cualquier parte interesada.

Atribuimos esta situacion a que los funcionarios que se desempefiaron como Presidente de
la JCA del 12 de abril de 2001 al 31 de diciembre de 2004 no cumplicron con las

disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses de la JCA.

Véase la Recomendacion 4.

Hallazgo 3 - Desviaciones de ley y de reglamentacion relacionadas con las facturas y los
justificantes procesados para pago relacionados con los contratos de servicios
profesionales y consultivos

a.

En la Division de Finanzas se recibian las facturas sometidas por las personas o las
entidades contratadas. Las mismas tenian que estar certificadas por el Gerente del Area que
recibio los servicios. Dos pagadoras de dicha Division procesaban las facturas para pago y

preparaban los comprobantes de pago correspondientes. Dos auxiliares de contabilidad
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preintervenian las facturas y los comprobantes de pago. Luego, las pagadoras registraban los
comprobantes de pago en el sistema de contabilidad central del Departamento de Hacienda,
Puerto Rico Integrated Financial Accounting System (PRIFAS) para que se efectuara el
pago. El Jefe de la Division de Finanzas supervisaba estas operaciones y éste, a su vez, le

respondia al Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos.

De los 15 contratos de servécios profesionales y consultivos por $6,228,949 indicados en el
Hallazgo 1, seleccionamos para examen 98 facturas por $1,965,811, y los correspondientes
69 comprobantes de pago. Las facturas y los comprobantes de pago se emitieron del 20 de
octubre de 2004 al 16 de julio de 2007 y del 21 de enero de 2005 al 20 de julio de 2007,

respectivamente. El examen mencionado revelé lo siguiente:

1) El Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos certificd como correctas y
tramito para pago dos facturas por $174,200 emitidas ¢l 19 de octubre de 2006 y el 15 de
marzo de 2007, sin que se le solicitara al contratista que sometiera los documentos

Justificantes necesarios y requeridos en ¢l contrato.

Dichas facturas se relacionaban con el Contrato Num. 2007-000016 por $827,480,
otorgado el 28 de julio de 2006, en el que el contratista prestaria servicios de revision de
las solicitudes de reembolso y de los informes de estados financieros que se someterian a
la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), entre otros.
Sin embargo, no se encontrd evidencia en el expediente del contrato, ni ésta nos
fue suministrada para examen, de que el Gerente le requiriera al contratista los
cuatro informes de labor realizada. En dichos informes éste debia especificar las tareas
realizadas, las fechas en las cuales realizd los trabajos y las horas invertidas en la
prestacion del servicio. Mediante certificacion del 8 de agosto de 2008, el Jefe de la
Division de Finanzas le indic6é a nuestros auditores que nunca recibi6 los informes de

labor realizada relacionados con dicho contrato.

Una situacion similar se comentd en nuestro inforime de auditoria anterior DA-01-34.
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En la Cidusula Tercera del Contrato se establece, entre otras cosas, que el contratista
invertird un minimo de 7,345 horas de labor distribuidas entre el personal que
participaria en la prestacion del servicio contratado. También se establece que debera
someter a la JCA cuatro estados en los cuales especificara las tareas realizadas de
acuerdo a los servicios especificados en el contrato, dias y horas de servicios prestados.
Estos estados y las facturas debian presentarse en original y dos copias y tenian que ser

certificadas y aprobadas por el Presidente de la JCA o su representante autorizado.

En el Articule 3.J. de la Ley Nim. 237 se establece que la factura deberd ser
especifica, desglosada y deberd estar acompaiiada de un informe que detalle los servicios
prestados y las horas invertidas en la prestacion de los servicios. La factura que se
someta debe incluir una certificacién indicando que los servicios fueron prestados y atin
no han sido pagados. Ademds, se debe indicar que ninglin servidor publico de la entidad
contratante es parte o tiene algin interés en las ganancias o beneficios producto del
contrato, objeto de esa factura, y de ser parte o tener interés en las ganancias o

beneficios producto del contrato debe especificar si ha mediado una dispensa.

En ei Apartado A-7 del Memorando Circular Niam. 07-93 se dispone que segin
provisto por la Orden Ejecutiva 1993-04, emitida ¢l 5 de enero de 1993 por el
Gobernador de Puerto Rico, la facturacion por servicios profesionales o consultivos
debera ser detallada, especifica y desglosada de tal forma que las agencias puedan

evaluar la propiedad del servicio prestado y por el cual se ha facturado.

Esta situacion dificultdé el verificar los trabajos completados y facturados. Ademas,
impidié a nuestros auditores verificar si se cumplié con las disposiciones del contrato y

corroborar la correccién y propiedad de los pagos efectuados al contratista.

Atribuimos la situacion comentada en el Apartado a.l) a que el funcionario que se
desempefié como Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos durante el
periodo de vigencia del contrato no cumplié con su obligacion de requerirle al

contratista los informes que detallaban las tarcas realizadas y las horas invertidas.
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Ademés, el funcionario que se desempeiié como Director Ejecutivo durante dicho

periodo tampoco veld por el cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

En la Divisién de Finanzas no se habia creado un registro de firmas autorizadas de los
funcionarios de las distintas areas de la JCA autorizados a certificar las facturas que se

recibian de los contratistas.

La Division de Finanzas tampoco requeria de las dreas que certificaban las facturas de
los contratistas que incluyeran en éstas una certificacion que indicara que se recibieron

los servicios y que no se habia autorizado el pago de las mismas anteriormente.

En la Carta Circular 1300-13-01 se dispone que el drea que solicite los servicios,
cuando reciba la factura del proveedor, verificara que ésta sea original, que esté firmada
por el proveedor y que los servicios fueron recibidos. Se dispone, ademés, que de estar
todo correcto, un funcionario certificard la factura en tinta azul y que dicho funcionario
deberd tener registrada su firma en el Registro de Firmas Autorizadas de la Oficina de

FFinanzas.

En dicha Carta se dispone, ademas, que para agilizar el proceso de pago, las agencias
prepararan un sello de goma con la siguiente certificacion, el cual deberd estampar en
cada factura: Certifico que los articulos o servicios indicados en esta factura se
recibieron y que no he autorizado el pago de la misma anteriormente. El sello deberd
proveer para que se incluya el nombre, la firma y el titulo del funcionario que certifica y

la fecha.

En ia Divisién de Finanzas se procesaron para pago las 98 facturas por $1,965,811, a
pesar de que las mismas carecian de informacion importante y necesaria, segin se

indica:

a) Treinta y dos facturas (33 por ciento) por $110,797, emitidas del 18 de julio de 2005

al 15 de junio de 2006, no estaban numeradas.
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b) Quince facturas (15 por ciento) por $87,922 no indicaban la fecha en que las

d)

prepararon. Las mismas se recibieron en la Divisién de Finanzas del 19 de julio

de 2005 al 9 de agosto de 2006.

Ochenta facturas (82 por ciento) por $1,117,508 emitidas del 20 de octubre de 2004

al 16 de julio de 2007 no indicaban el niimero del contrato al cual correspondian.

Tres facturas (3 por ciento) por $37,664 emitidas del 27 de diciembre de 2004
al 1 de abril de 2005 no incluian una certificacion en la cual el funcionario

autorizado indicaba que los servicios facturados fueron recibidos satisfactoriamente.

En la Carta Circular 1300-13-01 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Toda factura deberd incluir ¢l nombre y direccién del proveedor, asi como la
fecha y el nimero de factura. También debera incluir la fecha y el nGmero del
contrato...

El area que solicité los articulos o servicios, cuando reciba la factura del
proveedor, verificard que ésta sea original, que esté firmada por el proveedor y
que los servicios fueron recibidos. De estar todo correcto, certificard la factura en
tinta azul. ..

Serd responsabilidad de la Oficina de Finanzas de cada agencia cotejar que la
factura del proveedor cumpla con los requisitos establecidos en esta Carta
Circular. De no cumplir con los mismos, devolvera los documentos al drea que
originé el pago.

5) A 18 facturas (18 por ciento) por $289,574, emitidas del I de agosto de 2005 al 3 de

abril de 2007, no se les estamp6 un sello con la palabra Pagado.

Una situacién similar se comentd en nuestro informe de auditoria anterior DA-01-34.

En el Articulo 4-g. de la Ley Num. 230 se establece que los procedimientos para

incurrir en gastos y pagar los mismos, para recibir y depositar fondos pablicos y para

controlar y contabilizar la propiedad pliblica, que establezca el Secretario, tendran los

controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que
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permitan, que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y la pureza en los procedimientos fiscales. Como parte de esto, y
como norma de sana administracién y de control interno, la gerencia de la JCA es
responsable de asegurarse de que se estampe un sello con la palabra Pagado en las

facturas sometidas por los contratistas luego de que el pago de los mismos se procese.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.2) al §) impidieron a la JCA mantener un
control adecuado de los pagos por los servicios profesionales y consultivos prestados, Esto
puede dar lugar a que se realicen pagos indebidos y se cometan errores e irregularidades, y

no se puedan detectar a tiempo para tomar las medidas correspondientes.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.2) al 5) son indicativas de que los
funcionarios que se desempeiiaron como Jefe de fa Division de Finanzas durante el periodo
auditado no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades. Ademads, los
funcionarios que se desempeiiaron como Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos
Externos durante el referido perfodo no ejercieron una supervision adecuada de dichas

operaciones ni velaron por que se cumpliera con las disposiciones citadas.
Véase la Recomendacion S.a. y de la b.1) a la 3).

Hallazgo 4 - Contribuciones no retenidas y deudas no informadas a la Division de
Finanzas para el correspondiente descuento de los pagos efectuados a una contratista

a. El examen realizado a los 69 comprobantes de pago por $1,965,811 que se mencionan en el

Hallazgo 3, reveld lo siguiente:

1) La Pagadora no le retuvo a un contratista $3,232 que correspondian al siete por ciento
de la retencion en el origen requerida por la ley. Mediante ¢l Contrato
Ntim. 2006-000023A del 31 de octubre de 2005 se fe pagaron al contratista $47,680%.
El pago se efectué mediante ¢l Comprobante de Pago Num. 06002267 del 9 de

diciembre de 2005. La Pagadora no nos suministré evidencia de que dicho contratista

4 La obligacién de deduccion y retencidn no aplica a los primeros $1,500 pagados durante un afio natural.



informe de Auditoria DA-10-04 31
26 de agosto de 2009
Unidad 1463 - Auditorfa 13119

habfa sometido un certificado de relevo total o parcial expedido por el Departamento

de Hacienda.

En la Seccién 1143 de la Ley Ntim. 120 del 31 de octubre de 1994, Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendada, se establece, entre otras cosas,
que toda persona natural o juridica, que en el ejercicio de una actividad de industria o
negocio o para la produccion de ingresos en Puerto Rico, efectiic pagos a otra
persona por concepto de servicios prestados en Puerto Rico, deducird y retendra el
siete por ciento de dichos pagos. [Inciso (a)] Se dispone, ademds, que todo pagador
que venga obligado a deducir y retener la contribucion dispuesta en el Inciso (a) de
esta Seccién rendird una planilla y pagard o depositara la misma no mis tarde del
décimo dia del mes siguiente al cierre del mes natural en ¢l cual la contribucién fue
deducida y retenida. Dicha planilla serd rendida al Secretario de Hacienda y contendra
aquella informacion y sera hecha en la forma que el Secretario establezca mediante
reglamento. [Inciso (d)] También se establecen los casos y las circunstancias en que el

Secretario de Hacienda autoriza un relevo total o parcial de la mencionada retencién.

[Inciso (g)]

En la Carta Circular 1300-19-05°, emitida el 5 de abril de 2005 por el Secretario de
Hacienda, se dispone, entre otras cosas, que todo pago por concepto de servicios
prestados en Puerto Rico por un individuo residente o por una corporacion o sociedad
dedicadas a industria o negocio en Puerto Rico estd sujeto a un siete por ciento de

retencion en el origen.

2) La Oficina de Asuntos Legales no informd ni envié a la Division de Finanzas la
Notificacién de Deuda o Autorizacion Para Cancelar o Enmendar una Notificacion
(Modelo SC-776) del 13 de julio de 2005 de una contratista que tenfa una deuda de
contribucién sobre ingresos por $441 con el Departamento de Hacienda. En la

Notificacion se le indicaba a la JCA que de los pagos a la contratista se debian efectuar

5 Derogada por Ia Carta Circular 1300-08-07 emitida el 25 de agosto de 2006 por el Secretario de Hacienda, fa
cual contiene disposiciones similares.
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tres descuentos a partir de agosto de 2005 para saldar dicha deuda, Por consiguiente, en
relacion con 15 comprobantes de pago por $19,530 efectuados a la referida contratista
del 2 de agosto de 2005 al [0 de octubre de 2006, la Pagadora no efectud los descuentos

correspondientes.

En el Articulo 9-j. de la Ley Num. 230 se dispone, entre otras cosas, que el
Secretario de Hacienda, los pagadores nombrados por el Secretario, los municipios, las
instrumentalidades, las entidades corporativas y cuerpos legislativos no efectuardn pagos
a persona natural o juridica alguna que por cualquier concepto tenga deudas vencidas
con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o con algiin municipio. Las cantidades
retenidas serdn aplicadas a la deuda de la persona natural o juridica a la cual se le

retuvieren,

Las situaciones comentadas en el Apartado a.l) y 2) desvirttan los propésitos de las leyes
citadas de que se efectiien las retenciones y los descuentos sobre los pagos efectuados a los
contratistas y se tramiten al Departamento de Hacienda. Ademas, privaron al Gobierno de

recursos para atender necesidades operacionales.

La situacion comentada en el Apartado a.1) es indicativa de que ¢l funcionario que se
desempeifiaba como Jefe de la Divisidén de Finanzas al 9 de diciembre de 2005 no cumpli6
adecuadamente con sus responsabilidades. Ademas, el funcionario que se desempefiaba
como Gerente de Presupuesto, Finanzas y Recursos Externos a dicha fecha tampoco
ejercio una supervision adecuada de dichas operaciones. La situacién comentada en el
Apartado a.2) se debié a que los funcionarios que se desempeilaron como Gerente de
Asuntos Legales del 13 de julio de 2005 al 10 de octubre de 2006 no cumplieron
adecuadamente con sus responsabilidades ni velaron por el cumplimiento de las

disposiciones de ley citadas.

Yéanse las recomendaciones 1, 3.c. y 5.b.4).
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Hallazgo 5 - Falta de verificaciéon de fondos previo a la emisiéon de drdenes de compra y
otras desviaciones de reglamentacion relacionadas con las compras

a. El Supervisor de Compras y Suministros, quien posefa un nombramiento como Delegado
Comprador, era la persona responsable de efectuar las compras de la JCA. Este contaba
con cuatro compradores quienes posefan un nombramiento de Subdelegado Comprador.
Estos tenian, entre sus funciones, recibir las solicitudes de compra que se generaban en las
oficinas y dreas de la JCA, solicitar las cotizaciones a los proveedores, adjudicar las
compras y emitir las 6rdenes de compra. Ademas, solicitar a la Divisidn de Presupuesto la
Hoja de Asignacién de Fondos en la que se certifica la disponibilidad de fondos y la cuenta
contra la cual se efectuara el desembolso. El Supervisor de Compras y Suministros
supervisa estas operaciones y le responde al Jefe de Servicios Generales de la JCA. Este,

a su vez, le responde al Gerente de Asuntos Administrativos.

Segiin el Registro de Ordenes de Compra que se mantenfa en la Seccién de Compras y
Suministros, del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2007 se emitieron 1,398 drdenes de
compra por $4,718,204 para la adquisicion de equipo de oficina y de investigacion,
materiales de oficina, servicios de mantenimiento, y piezas de reemplazo, entre ofros.
Seleccionamos una muestra de 25 expedientes de drdenes de compra por $571,011 emitidas
del 23 de julio de 2004 al 23 de abril de 2007. Mediante dichas érdenes se adquirieron
mobiliario de oficina, equipo de investigacion cientifica, servicios de limpieza y

mantenimiento, entre otros. El examen revelo lo siguiente:

1) En 9 drdenes de compra (36 por ciento) por $177,088, emitidas del 23 de julio de 2004
al 1 de agosto de 2006, los compradores no solicitaron a la Division de Presupuesto la
Hoja de Asignacién de Fondos. En la referida Hoja se certifica si hay fondos
disponibles y se identifica la cuenta contra la cual se efectuara el desembolso. Mediante
dichas ordenes de compra se adquirieron tintas de impresoras, equipo de investigacion y

agendas.

En el Articulo 32 del Reglamento Nim, 7, Reglamento de Delegados Compradores,

aprobado el 24 de noviembre de 1986 por el Administrador de Servicios Generales,
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se establece, entre otras cosas, que al emitir cualquier orden de compra, sera
responsabilidad de todo comprador verificar que haya fondos obligados suficientes para
tal propésito y en aquelios casos en que no sea necesario fa obligacién de los mismos
tendra que disponer de fondos suficientes. Se establece, ademas, que para hacer constar
que ha efectuado esta gestion, el comprador tendra que obtener una certificacion de
fondos del Jefe de Finanzas de su agencia o su representante autorizado, antes de

comenzar su gestion de adquisicién.

En una orden de compra (4 por ciento) por $2,070 del 19 de mayo de 2005 el Delegado
Comprador no envid la invitacion a subasta informal en sobre cerrado ni establecio el
término dentro del cual los licitadores debian someter sus ofertas. Tampoco indicd el

lugar donde se abririan los sobres de las ofertas.

En 3 o6rdenes de compra (12 por ciento) por $1,301, emitidas del 16 de noviembre
de 2004 al 23 de abril de 2007, con importes individuales que fluctuaron de $350 a
$495, los compradores que prepararon el Resumen de Ofertas en Mercado Abierto no
incluyeron toda la informacion necesaria que identificara adecuadamente el proceso de
compra. En éstas no se incluyd el nombre y el nimero de la subasta informal, la fecha 'y
la hora en que se recibieron las ofertas, la fecha en la cual los licitadores presentaron su
oferta ni la certificacion del comprador en la que establece que le suministrd la misma

informacion a todos los licitadores.

En 5 drdenes de compra (20 por ciento) por $4,736, emitidas del 23 de julio al 9 de
noviembre de 2004, con importes individuales que fluctuaron de $679 a $1,357, los
delegados compradores que prepararon el Resumen de Ofertas en Mercado Abierto
no incluyeron en éste el nombre y el niimero de la subasta informal, la direccion y el
teléfono del licitador, la fecha y la hora en que se solicitd la cotizacidn a cada licitador,
el tiempo que se le dio a cada licitador para someter su oferta, el término dentro del cual
cada licitador hizo su oferta, la fecha en que se recibio la oferta de cada licitador ni la
certificacion del comprador en la que establece que le suministrd la misina informacion

a todos los licitadores.
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En 4 6rdenes de compra (16 por ciento) por $12,190, emitidas del 13 de octubre de 2004
al 17 de enero de 2007, con importes individuales que fluctuaron de $2,070 a $3,800, los
compradores que prepararon el Resumen de Ofertas en Mercado Abierto no
incluyeron en el mismo la fecha ni la hora en que se recibié cada oferta. Tampoco se
indicé si cumplié con las especificaciones, el término y las condiciones de la subasta

informal.
Una situacion similar se comenté en nuestro informe de auditoria anterior DA-02-05.

En dos 6rdenes de compra (8 por ciento) por $2,070 y $3,800, emitidas ¢l 19 de mayo y
el 28 de septiembre de 2003, respectivamente, no se preparé el acta de adjudicacion ni se
le notificod por escrito a los licitadores que participaron en la subasta informal sobre la

adjudicacidn final y las razones para rechazar las ofertas no agraciadas.
Una situacién similar se comentd en nuestro informe de auditoria anterior DA-02-05.

En el Reglamento Nitm. 7 se establece el procedimiento que seguiran los compradores
para enviar la invitacion a una subasta informal y la informacion que se incluird en el
Resumen de Ofertas en Mercado Abierto, seglin la cuantia de las compras. Ademas,
establece que éstos prepararan una acta de adjudicacion y notificaran el resultado de la

adjudicacion a los licitadores que participaron de la misma.

En tres ordenes de compra por $55,890, emitidas del 29 de septiembre de 2004 al
13 de febrero de 2006, con importes individuales que fluctuaron de $10,375 a $26,542,
realizadas en mercado abierto a un Onico proveedor, no se les certificaron por escrito
a la Administracién de Servicios Generales (ASG) las razones por las cuales los
bienes adquiridos solo podian comprarse a un solo proveedor. Tampoco se solicitd al

Administrador de Servicios Generales autorizacion para realizar dichas compras,

En el Articulo 71.4 del Reglamento Nium. 6, Reglamento de Adquisicién de la
Administracion de Servicios Generales, aprobado el 24 de noviembre de 1986 por el
Administrador de Servicios Generales (Administrador), sobre las compras al dnico

proveedor, se establece, entre otras cosas, que ¢l comprador le certificard por escrito a la
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ASG las circunstancias por las cuales los bienes se pueden obtener solamente de un
proveedor. Se establece, ademas, que el comprador solicitard la autorizacion para
proceder con la compra, que si el Administrador entiende que procede la misma la
autorizard por escrito, y que recibida la autorizacidn el comprador procederd a emitir la

orden de compra contra el licitador que certificé como Gnico ficitador.

8) En una orden de compra (4 por ciento) por $43,000 del 6 de abril de 2006 realizada en
mercado abierto mediante el procedimiento de emergencia no se sometio a la ASG una
certificacidn del Presidente de la JCA en la cual justificaba la compra por emergencia.
Tampoco s¢ obtuvo la aprobacién del Administrador de Servicios Generales para

realizar dicha compra.

En el Articulo 73 del Reglamento Num. 6 se establece, entre otras cosas, que la
agencia que tenga que adquirir bienes o servicios mediante el procedimiento de
emergencia, tendrd que someter al Administrador por cualquier medio de comunicacion
disponible una justificacién acreditativa de la emergencia. Dicha justificacion debera
contener informacion sobre la causa de la emergencia, indicar si la misma obedece a un
acto de la naturaleza, de vandalismo o negligencia, o de alguna situacion imprevisible, y
especificar ¢l acto, la fecha, la hora y el lugar de la misma. También debe indicar el daiio
ocasionado o por ocasionarse y las razones por las cudles se entiende que se afectarian
los servicios que se prestan. Ademds, se establece que en dicha justificacion el Jefe de
la agencia deberd certificar que le consta la existencia y los efectos adversos de la
emergencia. En el mencionado Articulo se dispone, ademds, que si el Administrador
aprueba la transaccion podra autorizar al Delegado Comprador de la agencia a proceder
con la adquisicién del bien o servicio, y que si no la aprueba se seguiré el procedimiento

correspondiente de acuerdo con la cuantia determinada,

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 8) impidieron a la JCA mantener un
control adecuado de las operaciones relacionadas con las compras, Ademds, estas
situaciones propician el ambiente para la comision de errores e irregularidades, y que éstas

no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. También desvirtlian los
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propésitos de las disposiciones reglamentarias citadas. Ademads, la situacién comentada en
el Apartado a.1) impidio a la JCA asegurarse de que contaba con los fondos necesarios
para pagar a los proveedores antes de tramitar cualquier orden de compra. Esto pudo o
podria ocasionar sobregiros en las cuentas correspondientes, lo que afectaria la imagen de la

JCA ante los proveedores.

La situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 8) obedecen, principalmente, a que
los compradores y los empleados que se desempefiaron como Supervisor de Compras y
Suministros del 23 de julio de 2004 al 23 de abril de 2007 no cumplieron adecuadamente
con las disposiciones de los reglamentos niims. 6 y 7. Ademds, los funcionarios que se
desempefiaron como Jefe de Servicios Generales durante ¢l referido periodo no ejercieron
una supervision efectiva de estas operaciones y el Gerente de Asuntos Administrativos no

veld por el cumplimiento de las disposiciones de los referidos reglamentos,

Yéanse las recomendaciones 2 y 6.a.

Hallazgo 6 - Preintervencion inadecuada de las facturas y de los justificantes procesados
para pago relacionados con las compras

a.

Las dos pagadoras de la Division de Finanzas, ademas de procesar para pago las facturas,
seglin mencionamos en el Hallazgo 3, también recibian y procesaban para pago las facturas
relacionadas con los bienes y los servicios adquiridos a través de las 6rdenes de compra,
Estas preparaban los comprobantes de pago y un expediente en el cual incluian el
comprobante, la factura original, la orden de compra con los justificantes, y ¢l informe de
recibo e inspeccion. Dos auxiliares de contabilidad se encargaban de preintervenir los

comprobantes de pago y sus justificantes.

En la JCA se recibieron 37 facturas relacionadas con las 25 6rdenes de compra por $571,011
que se mencionan en ¢l Hallazgo 5. Las mismas se pagaron mediante 30 comprobantes de
pago emitidos del 10 de septiembre de 2004 al 12 de septiembre de 2008. Del examen de las

37 facturas y de los 30 comprobantes de pago determinamos lo siguiente:
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1) Los auxiliares de contabilidad no realizaron una preintervencién adecuada de

tres comprobantes de pago por $11,814, emitidos del 5 de febrero al 19 de abril de 2007,
y mediante los cuales se pagaron ocho facturas relacionadas con la Orden de Compra

Nim. 07400018 del 19 de julio de 2006.

La JCA emitid la mencionada Orden de Compra por $17,108 contra un contrato
otorgado por la ASG. El contrato era para adquirir los servicios de limpiecza,
mantenimiento de 4reas verdes y arcas de estacionamiento para las agencias
gubernamentales. Los servicios se prestaron del 1 de julio de 2006 al 30 de junio
de 2007 en las instalaciones del Laboratorio Ambiental de la JCA. Segin el contrato, al
contratista se le pagaria a razén de $9.15 la hora. De acuerdo con las 8 facturas
sometidas por el contratista, éste facturd 1,257 horas a razén de $9.3985. La JCA pagé
mediante tres comprobantes de pago $11,814 en lugar de $11,502. Los comprobantes se
emitieron el 5 y 7 de febrero y el 19 de abril de 2007. Por lo que se pagaron de mads
$312.

En el Articulo 2-f. de la Ley Nitm. 230 s¢ establece que independientemente del control
previo general que se establezca para todas las operaciones de cada rama del Gobierno,
los jefes de dependencia, entidades corporativas y cuerpos legislativos serdn en primera
instancia responsables de la legalidad, correccidn, exactitud, necesidad y propiedad de
las operaciones fiscales que sean necesarias para llevar a cabo sus respectivos
programas. En el Articule 4-g. se dispone que los procedimientos que establezca el
Secretario de Hacienda para incurrir en gastos y pagar los mismos, para recibir y
depositar fondos publicos, y para controlar y contabilizar la propiedad publica, tendran
los controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que
permitan que, de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades. Ademds, que
garantice la claridad y pureza en los procedimientos fiscales., Como norma de sana
administracién, es responsabilidad de las agencias asegurarse de que sc paguen las

facturas que someten los proveedores, segiin la cuantia establecida en fos contratos.
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2) En 20 facturas (54 por ciento) por $155,250, emitidas del 16 de agosto de 2004 al 9 de
mayo de 2007, relacionadas con 11 4rdenes de compra no se le estampo un sello con la

palabra Pagado.
Una situacion similar se comentd en nuestro informe de auditoria anterior DA-02-05.

En el Articulo 4-g. de la Ley Niim. 230 se dispone que los procedimientos para incurrir
en gastos y pagar los mismos, para recibir y depositar fondos pablicos y para controlar y
contabilizar la propiedad publica, tendrdn los controles adecuados que impidan o
dificulten la comision de irregularidades y que permitan, que de éstas cometerse, se
puedan fijar responsabilidades, y que garantice, ademas, la claridad y pureza en los
procedimientos fiscales. Conforme con dicha disposicion, y como norma de sana
administracion y de control interno, la gerencia de la JCA es responsable de asegurarse
de que se estampe un sello con la palabra Pagado en los comprobantes de pago y en las

facturas y demas justificantes de las compras de bienes y servicios luego del pago.

La sitvacion del Apartado a.1) propicié que efectuaran pagos indebidos a la compaiiia que
presto los servicios de limpieza y mantenimiento por $312. La situacion del Apartado a.2)
propicia el ambiente para que se realicen pagos indebidos o se cometan errores o
irregularidades, y que éstas no se puedan detectar a tiempo para tomar las medidas

correspondientes.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.1) y 2) se atribuyen, principalmente, a que las
pagadoras y los auxiliares de contabilidad no efectuaron una preintervencion adecuada de
las facturas. Ademds, ¢l Jefe de la Divisién de Finanzas no ejercié una supervision eficaz de
estas operaciones, y los funcionarios que se desempefiaron como Gerente de Presupuesto,
Finanzas y Recursos Externos del 16 de agosto de 2004 al 9 de mayo de 2008 no velaron

por el cumplimiento de las normas de sana administracién y de control interno mencionadas.

Véase Ia Recomendacion 5.b.3)(e) y 5).
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Hallazgo 7 - Desviaciones reglamentarias relacionadas con el recibo de bienes adquiridos

a.

Al 30 de junio de 2007 la JCA contaba con un Receptor Oficial quien tiene, entre sus
responsabilidades, recibir y cotejar los bienes adquiridos mediante las 6rdenes de compra
emitidas por la JCA. Este recibe de la Seccion de Compras y Suministros el Informe de
Recibo e Inspeccion para que lo complete e indigue la cantidad de bienes recibidos.
El Receptor Oficial es asistido por un Trabajador en Conservacién y un Auxiliar en
Sistemas de Oficina, quienes poseen un nombramiento de Receptor Auxiliar. El Receptor
Oficial es supervisado por el Jefe de Servicios Generales, quien le responde al Gerente de

Asuntos Administrativos.

Examinamos el Informe de Recibo de los bienes adquiridos relacionado con las 25 drdenes

de compra que se mencionan en el Hallazgo 5. El examen revelé lo siguiente:

1) En i3 érdenes de compras (52 por ciento) por $183,061, emitidas del 23 de julio

de 2004 al 1 de septiembre de 2006, los bienes adquiridos fueron recibidos por
empleados que no posefan un nombramiento de Receptor Oficial o Receptor Auxiliar.
Los bienes fueron recibidos por los siguientes: la Técnico en Sistemas de Oficina, el
Encargado de la Propiedad, el Gerente de Asuntos Administrativos, ¢l Supervisor de
Técnicos en Electrénica, la Auxiliar en Sistemas de Oficina, el Gerente del Laboratorio,
y un Especialista en Emergencias Ambientales, entre otros. Los bienes se recibieron
del 18 de agosto de 2004 al 3 de noviembre de 2006. Los mismos consistian de tintas
para impresoras, material y equipo de laboratorio, sillas, material de oficina, y equipo

electrénico,

En el Reglamento Nim. 8, Reglamento de Receptores Oficiales, aprobado el 19 de
octubre de 1984 por el Administrador de Servicios Generales, segin enmendado, se

establece, entre otras cosas, que:

El Receptor Oficial es aquel que ocupe un puesto de carrera en cualquier agencia
del gobierno, autorizado por el Administrador de la ASG a recibir a nombre y en
representacion del Gobierno, bienes, obras y servicios, [Articulo 9.3]
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Para el recibo de bienes, materiales o equipo de oficina, material o suministro
relacionado con las funciones de la agencia que vayan a recibirse directamente
de los contratistas en las agencias sin la intervencion de la ASG, entre otros, seta
necesario ¢l nombramiento de Receptor Oficial. [Articulo 12.6)

2) En 3 o6rdenes de compra (12 por ciento) por $29,107, emitidas del 29 de septiembre
de 2004 al 19 de mayo de 2005, no se anotaron en ¢l Informe de Recibo las cantidades

de bienes que se recibieron,

En el Articulo 9.6.c del Reglamento Niim. 8 se dispone que los receptores vienen
obligados, entre ofras cosas, a cumplimentar los formularios requeridos en los trdmites
de recibo, expedir recibos, certificar facturas y firmar los documentos de entrega de los

suplidores.

Las situaciones comentadas le dificultaron a la JCA mantener un contro! adecuado de las
operaciones relacionadas con el recibo de bienes adquiridos. Ademas, pueden dar Iugar a
que se reciban bienes que no cumplan con las especificaciones solicitadas, en cuanto a

cantidad y descripcion.

Atribuimos dichas situaciones a que el Jefe de Servicios Generales no cumplié con las
disposiciones reglamentarias relacionadas con la situacion comentada. El Gerente de

Asuntos Administrativos no ejercio una supervisién efectiva sobre dichas operaciones.

Véase la Recomendacion 6.b. y c.
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ANEJO 1
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO

NOMBRE CARGO DESDE HASTA

Lic. Carlos W. Lapez Freytes Presidente 8ene. 05 30 jun. 08
Lic. Esteban Mujica Cotto . 2 ene, 02 1 ene. 05
Dra. Gladys M. Martinez Gonzalez Presidenta® 28 feb. 01 31 dic. 01
Lic. Héctor Russe Martinez (Q.E.P.D.) Presidente 1jul. 00 31 ene. 0l
Sr. Eugene P, Scatt Amy Vicepresidente 29nov. 05 30 jun. 08
Sra. Flor del Vatle Lopez Vicepresidenta7 28 feb. 01 27 nov. 05
Sr. Jorge Marrero Huertas Vicepresidentes 27 sep. 00 31 dic. 00

6 Estuvo vacante del | al 27 de febrero de 2001,
7 Estuvo vacante del 1 de enero al 27 de febrero de 2001.

% Bstuvo vacante del 1 de julio al 26 de septiembre de 2000.
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OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

FUNCTONARIOS PRINCIPALES QUE

ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Lic. Carlos W. Lépez Freytes
Lic, Esteban Mujica Cotto
Dra. Gladys M. Gonzélez Martinez

Lic. Héctor Russe Martinez
(Q.EP.D.)

Lic. Linda Rodriguez Gardeslén
Lic. Melvin Sotomayor Rivera

Lic. Zoraida Samo Maldonado

Li¢. Lourdes Pagan Gonzélez

Lic. David Bernier Veldsquez

Sr. Virgilio Vega Vega

Sr. José A. Deida Pacheco

PUESTO

Director Ejecutivo
Directora Ejecutiva

Director Ejecutivo

Gerente de Asuntos Legaies9

» H

Directora de la Oficina de Servicios
Legales i

» 12

Director de fa Oficina de Servicios
Legales

Gerente de Auditoria Interna’

Director de la Oficina de Auditoria
Intema13
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ANEJO 2
PERIODO
DESDE HASTA
8ene. 05 30 jun. 08
2 ene. 02 1 ene. 05
28 feb. 01 31 dic. 01

I jul. 00 31 ene. 01
17ene. 06 30 jun. 08
17 abir. 03 15 ene. 06

Ffeb, 02 28 feb, 03
26 abr. 61  15sep. 01

1jul. 0G 31 ene. 01

I feb. 02 30 jun. 08

1 ago. 01  31ene 02

? Cambié de nombre, segin el Plan de Clasificacion de Puestos y Retribucion del 6 de julio de 2004,

10 Estuvo vacante del 1 de marzo al 16 de abril de 2003,

" Estuvo vacante del 16 de septiembre de 2001 al 31 de enero de 2002.

2 Estuvo vacante del 1 de febrero al 25 de abril de 2001.

1 Estuvo vacante del 21 de diciembre de 2000 al 31 de Jjulio de 2001.
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NOMBRE

Sr. Daniel Alvarado Buonomo

Sr. José Ramos Fuentes

Sr. Roberto Vélez Nilfiez

Sr. Edwin Torres Aquino

Sr. Peter Quiles Alicea

Sra. Sandra Badillo

Sr. Miguel Baez Concepcidn
QEPD

Sr. Roberto Vélez Nifiez
Sr. Santos Aponte Cancel

Sr. José Vega Reina

PUESTO

Director de la Oficina de Auditoria
Interna

Gerente de Asuntos Administrativos

Director de la Oficina de Asuntos
Gerenciales'*

3

Gerente de Presupuesto, Finanzas
y Recursos Externos'

w 16
Jefe de Servicios Generales!”

» 18

Jefe de la Divisién de Finanzas '

3

1 Estuvo vacante del 2 de enero al 6 de febrero de 2001,
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Continuacion ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

Ijul. 00 20 dic. 00

] feb. 02 30jun, 08

7 feb. 01 31 ene, 02

1jul. 00 31 dic. 00

15jul, 05 30jun. 08

26 sep. 02 16sep. 04

loct. 01 3 may. 08

1 jul. 00 6 feb. 01
Jene. 02 30 jun. 08

FTijul. 00 16 sep. 01

15 . . . R .
Creado para agrupar bajo un mismo supervisor las oficinas de Finanzas, Presupuesto y Recursos Externos.

'® Estuvo vacante del 17 de septiembre de 2004 al 14 de julio de 2005.

"7 Estuvo vacante del 7 de febrero al 30 de septiembre de 2001.

'8 Estuvo vacante del 4 de mayo al 30 de junio de 2008,

"% Estuvo vacante del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 2001,



