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NORMAS DE RETRIBUCION QUE REGIRAN LOS ASCENSOS, INCLUYENDO LOS
ASCENSOS SIN OPOSICION, CUANDO LOS MISMOS SE DAN ENTRE CLASES QUE
NO PERTENECEN AL MISMO PLAN DE CLASIFICACION O VALORACION DE
PUESTOS.

.  INTRODUCCION

La Ley NUm. 447 del 15 de Mayo de 1951, segun enmendada, cre6 la Administracién de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (ASR), como un
organismo del Gobierno de Puerto Rico independiente y separado de otros. 3 L.P.R. 775.
Sin embargo, la Ley Num. 447, supra, establecié que la ASR seria un administrador
individual cubierto bajo las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio Pablico.(ld.)

El 3 de Agosto de 2004, se aprobé la Ley Num. 184, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Ptblico del Estado
Libre Asociado de Puerto”. 3 L.P.R.A. 1461, et seq. La Ley NUm. 184, supra, derogd la
anterior Ley de Personal, Ley nim. 5 de 14 de Octubre de 1975, segun enmendada. (3
L.P.R.A. 1301-1431).

La Ley Num. 184, supra, al igual que la derogada Ley Num. 5, supra, requiere a todo
Administrador Individual que, ademas de regirse por la disposiciones de la Ley de
Personal, adopte un reglamento que incluya las areas esenciales al Principio de Merito asi
como toda aquella area de personal que sea necesarias para establecer un sistema de
personal equitativo. 3 L.P.R.A. 1461 (f).

La ASR no tiene aprobado un reglamento para los aspectos de personal por lo que las
distintas acciones deben guiarse de acuerdo y conforme con las disposiciones de la Ley
Num. 184, supra, antes descritas, asi como por las Cartas Normativas emitidas por la
Oficina de Capacitaciéon y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de
Recursos Humanos (OCALARH) para poner en efecto la ley.

La Ley NUm. 184, supra, establece diferentes normas para las distintas areas que cubre el
Principio de Mérito. Las normas para cubrir puestos mediante el proceso de ascensos
estan contempladas en el Articulo 6, Seccion 6.4, de la Ley Nim. 184, supra, sobre
normas para “ascensos, traslados o descensos”. 3 L.P.R.A 1462c. Este Articulo requiere
que los Administradores Individuales provean mecanismos apropiados para el ascenso,
traslado y descenso de los empleados de conformidad con las disposiciones que
establece la ley. (Id.)
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En torno a los ascensos, el inciso (1) (a) del Articulo 6, Seccion 6.4, sefiala que la
Autoridad Nominadora determinara la clase de puestos, o su equivalente en otros planes
de valoracion de puestos, que deban ser cubiertos mediante el ascenso de empleados. El
inciso (1)(b) establece que los empleados en puestos de carrera podran ascender
siempre que aprueben los examenes correspondientes. 3 L.P.R.A. 1462 ¢ (1)(b). El inciso
(1)(c) requiere que las oportunidades de ascenso se anuncien de manera que todos los
candidatos debidamente certificados puedan competir. 3 L.P.R.A. 1462 ¢ (1)(c).

El inciso (1)(d) de la Seccién 6.4 es la que permite cubrir puestos mediante los ascensos
sin oposicidon cuando las exigencias especiales y excepcionales del servicio, y las
cualificaciones especiales de los empleados asi lo justifique, previa la aprobacion del
examen que se establezca. 3 L.P.R.A. 1462 ¢ (1)(d).

Este Articulo 6 hace claro que los procesos de ascenso, traslado o descenso son
solamente para los empleados, no para el publico en general.

La manera en que habra de retribuirse a los empleados en los procesos de ascenso esta
regulada en el Articulo 8, Seccién 8.2, de la Ley Num. 184. El inciso uno (1) de esta
seccion requiere que las agencias establezcan planes de retribucion separados para sus
empleados de carrera sindicados (unionados), para los empleados excluidos de la
sindicacion y para los de confianza. 3 L.P.R.A 1462¢ (1).

También establece en su inciso siete (7) que “los aumentos por ascensos podran
valorarse en términos porcentuales o en el equivalente en tipos intermedios, dependiendo
de la estructura salarial seleccionada. Aclara que el aumento no debera ser menor que la
diferencia entre tipos minimos de las escalas.3 L.P.R.A 1462c (7). Esto parece asumir que
se trata de empleados dentro de un mismo plan de retribucion. Esta seccién no hace
distincion en torno a los tipos de ascenso, solo hace referencia a los ascensos de forma
general.

El 25 de enero de 2005, se aprobd la Carta Normativa Num. 1-2005 para regular las
normas de retribucion que dispone la ley. No obstante, esta Carta Normativa establece
disposiciones similares a las reguladas en el Articulo 8, Seccién 8.2, de la Ley, antes
mencionados.

El 26 de diciembre de 2007, se aprobd la Carta Normativa Especial Nam. 1-2007
(Reglamento # 7452) para aclarar las normas que regiran en las distintas acciones de
personal. Esta Carta Normativa Especial establece normas mas detalladas sobre los
procesos a seguir para cubrir puestos mediante el ascenso, traslado o descenso de
empleados.
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La introduccion de la Parte V, Apartado C, de la Carta Normativa Especial 1-2007,
aplicable a los ascensos, traslados y descensos, requiere hacer un analisis minucioso
para determinar si la accioén de personal a efectuarse constituye un “ascenso, traslado o
descenso.” Al hacer este analisis se tienen que considerar las siguientes normas:

a. En el caso de agencias con diferentes planes de clasificacion o valoracion de
puestos se estudiaran las funciones asignadas a las clases de puestos
correspondientes.

b. En el caso de que la accion de personal (ascenso, traslado, descenso) se lleve a
cabo entre dos clases de puestos que pertenecen al mismo plan de clasificacién o
valoracion se considerara el salario basico asignado a las clases de puestos
pertinentes.”

Estas normas aclaran, en primer término, que la evaluacion de las funciones se da en las
agencias que tienen diferentes planes de clasificacion o valoracién.

La segunda norma aclara que la consideracién o uso de los salarios basicos entre dos (2)
clases de puestos ocurrira solo en aquellos casos donde las clases pertenecen al mismo
plan de clasificacion. Es decir si las clases pertenecen a diferentes planes no procede
usar el salario basico de las clases.

La consideracion de ambas normas tiene su base en la existencia de multiples agencias y
administradores individuales, cada uno con sus propios planes de clasificacion y/o
retribucion. 3 L.P.R.A. 1462 a (5) y 1464 a (1).

De las disposiciones antes discutidas surge claramente la facultad de la Autoridad
Nominadora de tramitar ascensos sin oposicion, que dichos ascensos estén disponibles
para los empleados unionados y que la ASR tiene discrecion al conceder el aumento
salarial.

Precisamente, la Seccion 6.4 claramente permite que los ascensos estén disponibles a
todos los empleados de carrera que cualifiquen. (3 L.P.RA. 1462 c (1)(b) y (1)(c).
Empleado de Carrera se define como “aquel que ha ingresado al servicio publico de
conformidad con los procesos de reclutamiento y seleccién establecidos en la ley. 3
L.P.R.A. 1465 (1). Esto incluye a los empleados unionados.
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Ahora bien, en cuanto a la manera en que habra de retribuirse al empleado en los
ascensos, aunque la Ley NUum. 184, supra, indica que en los ascensos el aumento no
debera ser menor que la diferencia entre tipos minimos de las escalas, 3 L.P.R.A 1462¢
(7), segun sefialaramos la Carta Normativa Especial 1-2007 establece que si el cambio
es entre clases bajo distintos planes de clasificacion o valoracién, como en el presente
caso, no aplica considerar la diferencia entre los sueldos basicos de las clases.

El propésito de esta distincion es evitar resultado absurdos ya que las clases de diferentes
planes de clasificacion pueden no ser equivalentes entre si. En el presente caso, las
clases unionadas no son equivalentes a las clases gerenciales, por su naturaleza son
incompatibles.

Esta incompatibilidad surge de la Ley nium. 45 del 25 de Febrero de 1998, segin
enmendada, 3 L.P.R.A. 1451, et. seq., que establecié el derecho de ciertos empleados del
gobierno a unionarse, lo que conlleva que las funciones y la retribucién respondan a la
negociacion con la Unidn no a un plan de clasificacién y retribucion.

Precisamente, la ley nim. 45, supra, establece que los puestos gerenciales y de confianza
estaran excluidos de las Unidades Apropiadas. 3 L.P.R.A. 1451(d). Especificamente, se
excluyen de la Unidad Apropiada, los empleados con nombramientos de confianza, los
empleados confidenciales y los supervisores de todas las agencias, segun este término ha
sido definido en la Ley. 3 L.P.R.A. 1451 d)(b)(1)y(3). La exclusion de estas clases de
puestos gerenciales obedece a que éstos llevan a cabo funciones que estan en conflicto
con los de los puestos unionados. Véase, Departamento de Estado v. U.G.T., 2008,
T.S.P.R. 23, 2008 WL 660234 (P.R.).

Conforme a lo antes expuestos es imperativo establecer una normativa que regule la
concesion de los ascensos, incluyendo los ascenso sin oposicion, cuando el mismo se
dan entre clases que no pertenecen al mismo plan de clasificacién o valoracion de
puestos, para que exista uniformidad y equidad en las acciones de personal.

. BASE LEGAL

Estas Normas se adoptan de conformidad con Ley 184 de 3 de agosto de 2004, segin
enmendada, conocida como "Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Articulo 8, Disposiciones
sobre Retribucion.
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lll. PROPOSITO

Estas Normas tienen el proposito de establecer la manera de retribuir a los empleados de
la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobierno y la Judicatura
(ASR), en las acciones de personal que representen ascensos, incluyendo los ascenso sin
oposicion, cuando el mismo se da entre clases que no pertenecen al mismo plan de
clasificacion o valoracion de puestos.

IV. NORMAS GENERALES

Se establece que el aumento a concederse en un ascenso 0 ascenso sin oposicion entre
clases de puestos que no pertenecen al mismo plan de clasificacion o valoracién sera:

v Se otorgara el sueldo minimo de la clase a la cual se asciende, si el salario del
empleado es menor que el tipo minimo de la clase. Se podra conceder un
salario mayor siempre que no exceda de tres tipos en la nueva escala retributiva.
Ademas, se podra ajustar a escala, a discrecion de la Autoridad Nominadora en
consideracion a la realidad fiscal.

v Si el salario del empleado es mayor al basico de la clase a la cual se asciende,
el aumento sera el equivalente de entre uno a tres tipos en la nueva escala
retributiva. Ademas se podra ajustar a escala, a discrecion de la Autoridad
Nominadora en consideracion a la realidad fiscal.

V. VIGENCIA

Esta Orden tendra vigencia inmediata.

A

Aprobado por: /_;;_mwj - Fecha:’fs(&zag&@b&\@ oI
Héctor M. Mayol Ka ffmann N
Administrador
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