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Junta de Sindicos
Administraciéon de los Sistemas de Refiro
De los Empleados del Gobierno y fa Judicatura
Estado Libre Asociado de Puerfc Rico . 7

OFICINA DE AUDITORIA

17 DE AGOSTC DE 2009

Al Presidente de la Junta de Sindicos de [a Administracion de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura:

Hemos auditado las funciones operacionales referentes a ta Oficina de Presupuesto
de la Administracion de ios Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura (en adelante el Sistema), para determinar si las mismas se realizaron de
acuerdo con la ley y reglamentacién vigente. La auditoria se realizé basada en la facultad
que nos confiere la Ley NUm. 447 del 15 de mayo de 1951, segun enmendada (en adelante
la Ley Num. 447), y por el Estatuto de la Oficina de Auditoria, aprobado por la Junta de
Sindicos el 2 de abril de 2008.

La investigacién en la Oficina de Presupuesto se realizoé con el propésito de verificar
las operaciones y funcionamiento de ésta en el Sistema, con relacién a las siguientes

situaciones:

» La existencia de reglamentos y procedimientos escritos aplicables a ta Oficina de
Presupuesto;

¢ Procedimientos utilizados en la autorizacion y aprobacion del presupuesto;
¢ Forma en que esta organizada la Oficina de Presupuesto; y

» Controles utilizados en los procesos.
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura fueron
creados por virtud de la Ley NUm. 447 del 15 de mayo de 1951, seglin enmendada vy la Ley
Num. 12 del 19 de octubre de 1954, segun enmendada, respectivamente. Cada sistema,
constituye un fideicomiso nutrido por las aportaciones conjuntas de los empleados publicos

y los patronos gubernamentales.

La Ley Num. 447, cred y establecié una Junta de Sindicos con la responsabilidad de
ver gue se pongan en vigor las disposiciones de la Ley habilitadora entre otras, con la
facultad para nombrar al Administrador y para investigar vy resolver en apelacién las
controversias surgidas entre miembros del Sistema y el Administrador. De acuerdo a la
Ley Num. 447, adjudicd estas mismas responsabilidades a la Junta de Sindicos creada

bajo la misma, con io concerniente al Sistema de Retiro de la Judicatura.

En téerminos generales, los fondos en cada fideicomiso se utilizan en proyectos de
los participantes, sus dependientes y beneficiarios, para el pago de anualidades de retiro,
incapacidad, beneficios por defuncién y otros. Los fondos en los fideicomisos son también
utilizados para cubrir los gastos operacionales del Sistema, los cuales son aquellos
relacionados a las inversiones y la prestacion de servicios a los participantes vy
pensionados. El presupuestc operacional es aprobado por la Junta de Sindicos
anualmente, segun dispuesto en la Resolucion 2002-09, el mismo no podra exceder de un

5% del total de los ingresos estimados para el afio fiscal.

El pago de pensiones, reembolsos de aportaciones y otros beneficios pagados a
participantes y pensionados, no estan incluidos en el presupuesto de gasto operacional;
como tampoco se incluyen los recursos que anualmente se consignan en el Presupuesto

General de Gastos para el pago de pensiones y otros propositos generales de las Leyes
Especiales.
La Oficina de Presupuesto de la Administracion de los Sistemas de Retiro de los

Empleados del Gobiernco y la Judicatura prepara y administra el presupuesto anual para

gastos administrativos. El presupuesto se formula por areas, oficinas y centro de servicios.
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Ademas, solicita los recursos que anualmente se consigna en la Resoiucién Conjunta del

Presupuesto General para el pago de Leyes Especiales.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con el propdsito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de

calidad, ta gerencia de toda entidad gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

1.

N ook wN

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos;

Apoyar la funcion de auditoria interna para que la misma sea eficaz;

Cumplir con los requisitos impuestos por agencias reguladoras;

Adoptar un plan estratégico para las operaciones;

Mantener control presupuestario:

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos;

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos:

Cumplir con el Plan de Accidon Correctiva de sus oficinas de auditoria interna y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, ademéas de atender las
recomendaciones de los auditores externos y;

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental.,

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubre del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008 de las

operaciones y funcionamiento de la Oficina de Presupuesto. El examen se realizé de

acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales generalmente aceptadas en lo que

concierne a los aspectos del desempefio o ejecucion. Para esta investigacion realizamos

las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo a las circunstancias. FEn la

realizacién de la evaluacion se utilizd la siguiente metodologia:

Entrevistas a la Direciora Interina.
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* Analisis de informacion relacionada con la Oficina de Presupuesto.

o Verificacion de documentos e informes.

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la ausencia de regiamentos, procedimientos y

controles internos en las operaciones de la unidad. En nuestra opinion, dichas

operaciones, gue se comentan en el Haliazgo 1, no se reaiizd de acuerdo a la

reglamentacién aplicable.

CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS

Los hallazgos estan presentados basandose en atributos establecidos conforme a

las normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector

una mejor comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de elios consta de las

siguientes partes:

Situacion

Criterio

Efecto
Causa

Comentarios de
ia Gerencia

Recomendacion

Hechos encontrados en una fase de la auditoria indicativos de que
no se cumplié con uno o mas criterios.

Marco de referencia para evaluar una situacién. Es principalimente
una ley, reglamento, carta circular, memorando, procedimiento,
norma de control interno, norma de sana administracién, principio de
contabilidad generalmente aceptado, opinion de un experto o juicio
del auditor.

Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Razon fundamental por la cual ocurrié la situacién.

Cuando ello to amerita, al final del hallazgo se incluye informacion
sobre la contestacién de la gerencia con respecto a los asuntos

sefialados.

Sugerencia o accién a seguir para corregir la situacién sefialada o
para prevenir que ocurran situaciones similares.

T4
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OTROS ANEJOS

El Angjo 2 contiene una relacién de los funcionarios principales del Sistema
relacionados con la Oficina de Presupuesto.
COMUNICACIONES A LA GERENCIA

El borrador de este informe se sometid para comentarios al Sr. Héctor M. Mayol
Kauffmann, Administrador del Sistema, mediante comunicacion del 16 de junio de 2009.

Este informe final se tramitd mediante comunicacién del 17 de agosto de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 7 de julio de 2009, el Sr. Luis |. Garcia Lopez, Administrador Auxiliar

sometié sus comentarios sobre las situaciones sefaladas en el borrador de informe.

AGRADEGIMIENTO

Agradecemos a los funcionarios y empleados del Sistema por toda la cooperacion

que nos brindaron durante nuestra auditorfa.

o

V l' I *
Edwin Mercado Brignoni
Auditor General
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Anejo 1

HALLAZGOS

Hallazgo 1 - Ausencia de reglamentacion y procedimientos escritos

Situacion Durante la auditoria realizada a las operaciones de la Oficina de
Presupuesto se solicitd la presentacién de reglamentos vy
procedimientos escritos aplicables. De la solicitud efectuada surgieron
las siguientes situaciones:

1. La Oficina de Presupuesto no tiene reglamentacién ni
procedimientos escritos aprobados para las operaciones vy
funciones de los empleados en la preparacién del

presupuesto.

Criterio La Ley Nim. 447 del 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
de la Administracién de los Sistemas de Retiro de ios Empleados del
ELA y la Judicatura, establece en el Articulo 4-103, Inciso 8, lo

siguiente:
“Articulo  4-103 - Facultades y deberes del
Administrador

1. .
6. Preparar reglamentos para la aprobacién de la
Junta.”

También, la Ley Num. 230 del 23 de julic de 1974, conocida
como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, segin
enmendada, establece en el Articulo 2, Incisos e v f, lo siguiente:

“Articulo 2. — Declaracion de Politica Publica - La

Politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en

relacién con el control y la contabilidad de los fondos y

propiedad publica se declara ser:

(@ ...

S
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Efecto

Cont. Anejo 1

(e) que exista el control previo de todas las
operaciones del gobierno; que dicho control
previo se desarrolle dentro de cada dependencia
o entidad corporativa para que asi sirva de arma
efectiva al jefe de la dependencia o entidad
corporativa en el desarrollo del programa o
programas cuya direccién se le ha encomendado.
Tal confrol interno funcionard en forma
independiente del control previo general que se
establezca para todas las operaciones de cada
rama de gobierno;

(f) ... los jefes de dependencias y entidades
corporativas sean en primera instancia
responsables de Ila legalidad, correccién,
exactitud, necesidad y propiedad de las
operaciones fiscales que sean necesarias para

tlevar a cabo sus respectivos programas.”

Por otro lado, las normas de control interno requieren que se
establezca reglamentacién y procedimientos adecuados para realizar
eficientemente las operaciones de una unidad, de forma que se
garantice la claridad y pureza de los procesos fiscales, operacionales vy
que ayude en la toma de decisiones. Dichos procedimientos tienen el
propésito de delinear las medidas de control interno, establecer
patrones uniformes y describir todas las funciones administrativas v

operacionales.

La ausencia de reglamentacion y procedimientos escritos podria
provocar que los mecanismos de control y operacion se realicen de
acuerdo con el criterio de cada empleado. Ello ocasionaria

inconsistencias en la forma de ejecutar los procesos y labores.
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Causa

Comentarios de
la Gerencia

Cont. Aneio 1

Ademas, podria afectar los objetivos establecidos por ia Administracion.

Estas situaciones son causadas por la falta de coordinacién en
la Oficina de Presupuesto con la Oficina de Asuntos Legales para la
preparacion del reglamento y la Oficina de Sistemas y Procedimientos
para la preparacién de normas y procedimientos. Estos son necesarios
que se preparen y se aprueben para el funcionamiento de operaciones

formales en el Sistema.

En comunicacion del 7 de julio de 2009, la gerencia indicod que:
“El pasado afio la Sra. Sol Nancy Marrero, Directora Auxiliar de
Presupuesto, prepard y someti® a la Oficina de Sistemas vy
Procedimientos un “Manual de Presupuesto” para la Oficina de

Presupuesto.

El viernes, 3 de julio de 2009 la Sra. Teresa Meaux, Directora de
la Oficina de Presupuesto se reunié con la Oficina de Sistemas y
Procedimientos para comenzar el proceso de didlogo vy coordinacion en
las modificaciones de los reglamentos o procedimientos necesarios
para la Oficina de Presupuesto. La preparacion de dicho documento
nos permitira, como bien lo sefiala la Auditoria, reaiizar eficientemente
las operaciones de manera que se garantice la claridad y pureza de los
procesos fiscales, operacionales y que ayude en la toma de decisiones.
Cuando finalicemos la revisiébn con la Oficina de Sistemas vy
Procedimientos procederemos a someterio ante la consideracion de la

Oficina de Asuntos Legales.

Nuestro compromiso con esta administracion es prevenir
situaciones que afecten la legalidad de las operaciones fiscales.
Estamos en la mayor disposicion de mejorar la coordinacion con las
oficinas que estaran preparando los documentos necesarios en

respuesta a los hallazgos sometidos por la Oficina de Auditoria.”
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Recomendacion

Cont. Anejo 1

Al Administrador del Sistema:

1.

Emita las instrucciones pertinentes de manera que:

a.

En la Oficina de Presupuestoc se estabiezca
reglamentacion, normas y procedimientos escritos
aplicables a las operaciones y preparacion del

presupuesto.

Evaluar el documento preparado preliminarmente por la
Oficina  de Presupuesto titulado “Manual de

Presupuesto” para la aprobacion del mismo.

La recomendacion 1a y 1b se realicen mediante la
Oficina de Asuntos Legales y la Oficina de Sistemas y

Procedimientos seguin correspondan.

Una vez aprobada la recomendacion 1a se someta para

revision y aprobacion de la Junta de Sindicos.
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Anejo 2

FUNCIONARIOS PRINCIPALES RELACIONADOS CON LA OFICINA DE PRESUPUESTO

Nombre Cargo
Sr. Juan A. Cancel Alegria Administrador
Sra. Minia Gonzdlez Administradora
Sr. Harold Gonzalez Rosado Administrador
Sr. José Luis Villafafie Ramos Administrador Auxiliar
Sra. Sol Nancy Marrero Ocasio Directora de Oficina de Presupuesto
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