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Junta de Sindicos
Administracion de los Sistemas de Retiro

de los Empleados del Gobierno y la Judicatura
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DE AUDITORIA

17 DE AGOSTO DE 2009

Al Presidente de la Junta de Sindicos de la Administracion de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura:

Se realizé una auditoria de las operaciones relacionadas al Area de Contraloria de la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en
adelante Sistema), para determinar si las mismas se realizaron de acuerdo con la ley vy la
reglamentacion vigentes. La auditoria se realizo basada en la facultad conferida mediante el
Estatuto de la Oficina de Auditoria, aprobado por la Junta de Sindicos el 2 de abril de 2008.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este primer informe contiene los

resultados del examen realizado a las operaciones relacionadas con ias Cuentas por Pagar.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Oficina de Contraloria esta compuesta por la Oficina del Contralor y las divisiones de
contabilidad, intervenciones fiscales, recaudaciones, pagaduria y cobros. En la Oficina del
Contralor se planifica y coordina el funcionamiento de las actividades de las divisiones que
componen la Oficina de Contraloria.

Una de las funciones que realiza la Division de Contabilidad es la administracién y
contabilidad de las cuentas por pagar del Sistema, las cuales se realizan en conformidad con la
Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, seglin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades”, el Reglamento para

Pent
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la Concesion de Pensiones, Beneficios y Derechos del 26 de mayo de 1993 y la Ley Nam. 230
mejor conocida como la ley de Contabilidad del Gobierno, aprobada el 23 de julio de 1974.

Las cuentas por pagar del Sistema son los compromisos de pago que adquiere el
Sistema durante el transcurso de sus operaciones. Duranie los afios fiscales 2003-04 al 2007-
08 ei Sistema reflejo una serie de fluctuaciones en sus cuentas por pagar, segin se muestra a

continuacion:’

c“?,"tas por 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 |  2007-08

agar

fgﬁ:g?straﬁms $2,854,142.94 | $ 383155624 | § 3456578.86 | $ 5,897.824.21 1 §  6,026,240.72
Fluctuacianos Gasios  g77,413.30° (374,977.38)° 244124535  128,416.51°

REPO 138,000,000.00 |  139,074,002.00

Fluctuaciones REPO  138,000,000.00°  1,074,002.007 (139,074,002.00)

Cut;ntas por 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08
agar

! Informacién fue ofrecida por la Gerente Fiscal de la Division de Contabilidad del Area de Contraloria del Sistema.

? El aumento en esta cuenta para este periodo en comparacion con el periodo anterior se debe, en su mayoria, a los
balances pendientes de pago de los contratos otorgados a la Corporacion Torgon Inc. {frabajos de construccion) y a
Deya Elevators Service {remodelacion de ascensoras), cuyos balances pendientes por pagar a junio 30 de 2005
eran $326,814.77 y $266,400.00, respectivamente.

® Para este perfodo se refleja una disminucion en comparacion con el perfodo anterior debido a que para el perfodo
del 2005-06 ya no se presenta ia obligacion a ia Corporacion Torgén y a Deva Elevators Service. No obstanie, se
presenta un aumento sustancial en la obligacion de Evertec Inc. por $493,072.25, ta cual obedece a que esta
compafila facturd tarde por sus serviclos, v a que el contrato otorgado a esta compafiia aumento de $802,400.00 a

$1,015.680,

* El aumento en esta cuenta para este periodo en comparacion con el periodo anterior se debe primordialmente a
los balances pendientes de pago de fos contratos otorgados a Makro Importers & Distributors, Inc. (instalacién de
modulos de trabajo), Edison Elecirical Contractors Corp. {servicios de electricidad) v René Acostas Arquitectos
(evaluacion de terrenos para ampliar ef estacionamiento), cuyos balances pendientes por pagar a junio 30 de 2007
eran $924,273.00, $899,950.00 y $331,181.25, respectivamente (contratos por $1,243,409.14, $899,950.00 vy
$821 625.00 respectivamente),

® Para este periodo no se refleja una fluctuacidn sustancial de un periodo a olro ya que, aunque para el perlodo
2007-08 no se otorgaron los contratos a los que se hace referencia en el periodo anterior, aumento la otorgacion de
contratos a manejadores de inversiones debido al aumento en la cartera de inversiones.

® Préstamo colateralizado tornado por el Sistema ai Cifibank N.A. cuyo colateral fueron Bonos Corporativos y del
Gobierno Federal de la cartera de valores manejada por Taplin, Canida y Habatch.

" El aumento de $1,074,002.00 corresponde a un ajuste recomendado por la firma de auditores Parissi P.8.C.
durante los trabajos de auditorfa a los estados financieros del 30 de junio de 2008, Dicho ajuste se realiza para
ajustar el balance del REPO segtin los registros de Citibank N.A.

i
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l.inea de Crédito 60,000,000.00
Fluctuaciones Linea de 8
Crédito 60,000,000.00 (60,000,006.00)
Emision de 2,947,648,342.65
Bonos
Fluctuaciones Emision s
de Bonos 2,047 648,342.65
Emisién de
bonos - Otras 22,908,443.63
Fluctuaciones Emision 10
de Bonos - Otras 22,908,443.63
Ofras
Obligaciones 19,476,440.84 17,387,022.11 31,480,572.41 32,249,478.68 32,400,814.00
Fluctuaciones Otras 1 12
Obligaciones (2,088,418.73) 14,093,550.30 768,908.27 151,336.22

Total Cuentas | ), 430 563,78 | $159,218,578.35 5234’011’153? $38,147,302.89 | $3,008,983,841.90

por Pagar:

Estas fluctuaciones responden, entre otras cosas, a que el Sistema adquirio servicios
relacionados con el mantenimiento, construccion y remodelacion de las facilidades de Ia
Agencia.

Las fluctuaciones relacionadas con gastos administrativos responden, primordialmente,
a que al final del afio fiscal las compariias contratadas para brindar servicios a ta Agencia no
hablan facturado por los servicios ofrecidos y al aumento en la concesion de contratos. Para
los afios fiscales 2004-05 y 2006-07, estas fluctuaciones obedecen a que el Sistema tuvo que

¥ Linea de crédito tomada por fa Agencla con el Banco Santander por $60,000.00 el 29 de junio de 2006. Dicha
deuda fue pagada en su fotalidad el 28 de junio de 2007 con fa venta de las acciones de la Telefonica de Puerto
Rico. Se ust como colateral la cartera de inversiones manejada por *“Weliington Large Cap Porifolio.

? Emision de bonos reallzada por el Sistema durante los meses de febrero vy junio de 2008. Dichos bonos estan
garantizados con las aportaciones patronales que entran al Sistema.

% Cuentas que surgen como consecuencia de la emision de bonos realizada durante los meses de febreto y junio de
2008, para registrar la compra a crédito de bonos y el gasto a pagar a los bonistas por concepto de intereses por la
emision de bonos.

" Para este periodo el rengldn de otras obligaciones reflejd una disminucién de $2,088,418.73 en comparacion con
el petiodo anterior. Entre las fluctuacicnes mas significativas observamos una disminucion de $1,104,706.64 en la
cuenta de Beneficlos Marginales por Pagar ia cual se menciona en el Hallazge 1 de este informe.

"2 Para este perfodo el renglon de otras obligaciones reflejo un aumento de $14,093,550.30 en comparacién con e!
periodo anterior. Dicha fluctuacién se debié principalmente a: el establecimiento de dos nuevas cuentas y a fa
recomendacion de ajuste de la cuenta de Beneficios Marginales por Pagar por $2,428,867.91 {se menciona en &l
Hallazgo 1 de este informe). Las nuevas cuentas establecidas fueron la cuenta de Descuentos Indebidos a Pagar de
Préstamos (331.014) por $10,332,555.49, {a cual se establecid por recomendacion de los auditores de la firma
Parissi P.5.C. durante los trabajos de auditorla a tos estados financieros del 30 de junio de 2008, para reclasificar las
cuentas de descuentos indebidos de préstamos a una cuenta por pagar. Por ofro lado, la otra cuenta establecida fue
la de Cuenta a Pagar REPO para registrar los intereses a pagar del Repuchase Agreement por $1,245,156.54.

o
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contratar servicios de mantenimiento, construccidn y remodelacion de las facilidades de la
Agencia. El afio fiscal 2005-06 reflejé una disminucion, ya que para este periodo no se
reflejaron los contratos de servicios de mantenimiento, remodelacién y construccion que se
observaron en los periodos anteriores. Por ofra parte, el afio fiscal 2007-08 reflejé un aumento
en la contratacion de servicios de manejadores de inversiones, ya que para este periodo se
invirtieron $947 millones, producto de la emisidén de bonos que se realizé para este mismo
periodo.

Con relacion a las fluctuaciones que no tienen que ver con gastos administrativos, el
afio fiscal 2004-05 presentd un aumento significativo en las cuentas por pagar que responde a
un prestamo colateralizado (Master Repurchase Agreement) tomado por el Sistema al Citibank
N.A., con el fin de cubrir un sobregiro que tenia el Sistema con el Departamento de Hacienda.
E! sobregiro fue causado mayormente por la deuda que tienen las Corporaciones, Municipios y
Gobierno Central con el Sistema. El aumento gue se observa para el afio fiscal 2005-06
responde a una linea de crédito tomada por el Sistema con el Banco Santander, debido a la

situacion fiscal por la que estaba atravesando vy a la deficiencia en el flujo de efectivo.

Para el ano fiscal 2006-07 se reflejo una disminucion en el total de cuentas a pagar y
ésta obedece al repago de compromisos adquiridos durante los dos afios fiscales previos
{Linea de Credito y Master Repurchase Agreement). Dicho pago se realizo con el producto de
la venta de las acciones de la Telefonica de Puerto Rico efectuada en abril de 2007, por $529
millones.

Y en el afio fiscal 2007-08 se reflejé un aumento sustanciai en sus obligaciones que
obedece a una emision de bonos realizada por el Sistema para reducir la deuda actuarial. La
emision se realizd en tres etapas: Serie A por $1,588,810,799.60, Serie B por
$1,058,634,613.05 y Serie C por $300,202,930.00, para un total de $2,947 648,342.65.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con el propésito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de calidad, la
gerencia de toda entidad gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:
1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos:
Apoyar la funcidn de auditoria interna para que ia misma sea eficaz;
3. Cumplir con los requisitos impuestos por agencias reguladoras;

@
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Adoptar un pian estratégico para las operaciones;

Mantener control presupuestario;

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos;

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos;

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de sus oficinas de auditoria interna y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, ademas de atender las recomendaciones de
los auditores externos v;

9. Cumplir con la Ley de FEtica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

& N o o »

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrid del 1 de julio de 2001 al 31 de julio de 2008. En algunos aspectos
se examinaron transacciones con fechas posteriores. El examen se realizd de acuerdo con ias
normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas, en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Se efectuaron las pruebas consideradas

necesarias de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria se utilizo la siguiente metodologia:

. Entrevistas a funcionarios, empleados y particulares;
° Analisis de informacion de procedimientos de control y otros procesos;
o Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad
auditada;
) Andlisis de informacion suministrada por fuentes det Sistema y
° Analisis de informacidn suministrada por fuentes externas.
OPINION

Las pruebas efectuadas demostraron que las operaciones de la Oficina de Contraloria
relacionadas con las Cuentas por Pagar se realizaron de acuerdo con las leyes y reglamentos

aplicables, excepto por los hallazgos que se comentan detalladamente en el Anejo 1.

o
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CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS

Los hallazgos estan presentados basandose en atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. E! propoésito es facilitar al lector una

mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion Hechos encontrados en una fase de la auditoria indicativos de que
no se cumplid con uno © mas criterios.

Criterio Marco de referencia para evaluar una situacién. Es principalmente
una ley, reglamento, carta circular, memorando, procedimiento,
norma de control interno, norma de sana administracion, principio de
contabilidad generalmente aceptado, opinion de un experto o juicio
del auditor.

Efecio Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.

Causa Razdn fundamental por la cual ocurrié Ia situacion.

Comentarios de  Cuando ello lo amerita, al final del hallazgo se incluye informacion

la Gerencia sobre la contestacién de la gerencia con respecto a los asuntos
sefialados.

Recomendacion Sugerencia o accidn a seguir para corregir la situacién sefalada o
para prevenir gue ocurran situaciones similares.

OTROS ANEJOS

El Anejo 2 contiene una relacion de los funcionarios principales del Sistema que

actuaron durante el periodo auditado.

COMUNICACIONES A LA GERENCIA

El borrador de este informe se sometid para comentarios al Sr. Héctor Mayol
Kauffmann, Administrador del Sistema, mediante comunicacion del 30 de junio de 2009. Este

informe final se tramitd mediante comunicacion del 17 de agosto de 2009.

i
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 29 de julio de 2009 el Sr. Manuel iglesias Beléndez, Subadministrador,
sometid sus comentarios con relacidon a fas situaciones presentadas en el borrador de este

informe. Estos fueron considerados e incorporados en la redaccion final del mismo.

AGRADECIMIENTO

Agradecemos a los funcionarios y empleados del Area de Contraloria por toda la

cooperacion que nos brindaron durante nuestra auditoria.

Edwin Mercado Brignoni
Auditor General Auxiliar
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Anejo 1

HALLAZGOS

Hallazgo 1 - Deficiencias relacionadas con las cuentas por pagar

Sifuacién La Division de Contabilidad no ha establecido procedimientos escritos
relacionados con ef mantenimiento de las cuentas por pagar, esto se
desprende de una evaluacion realizada sobre los balances de las cuentas

por pagar al 30 de junio de los afios 2004 al 2008, segun se indica:

1. Diferencias entre et "Informe de Licencia de Vacaciones y Licencia
por Enfermedad Acumulada" de Recursos Humanos vy la cuenta de

Beneficios Marginales (326.000) del Mayor General:

Afo Segun Informe de Segun Mayor Diferencia Ajuste de

Fiscal Recursos Humanos General Auditores

2003-04 $4,492,584.28 $4,492,584.28 $0.00 0.00
2004-05 5,816,7456.55  3,387,877.64 2.428867.91 2,428,867.91
2005-06 5,789,641.29  5,789,641.29 $.00 0.00
2006-07 6,018,502.37  5,789,541.29 228,961.08 No se ajusto
200708 6,480,572.61  5789,541.29  691,031.32 3,539,508.00"

Una situacion similar se sefiald en las cartas a la gerencia
presentadas por la firma de auditores externos Parissi P.S.C., para los afios
fiscales que terminaron en junio 30, 2006 y junio 30, 2007. A dicho
sefialamiento, la gerencia contestd que requeria que la Oficina de Auditoria

Interna evaltie el reporte para garantizar su informacion'.

2. No se provee mantenimiento periddico sobre las listas de cuentas
por pagar, segun se indica;

a. Se detectaron varias cuentas, cuyo balance no reflgjo

¥ La cuenta fue ajustada por recomendacion de los auditores externos {Parissi P.S.C) duranie sus trabajos de
auditoria a los estados financleros del Sistema del 30 de junio de 2008. Dicho ajuste se realizo para llevar el
balance de Ja cuenta de Beneficios Marginales al balance presentado por Recursos Humanos en su reporte, no
obstante, los auditores externos tomaron un balance equivocade por lo que se realizé un ajusie de $3,539,508.00,
dejando un balance en la cuenta de $2,250,033.08. Segun la Contralor del Sistema, la Divisién de Contabilidad se
percatd del error una vez le tramitaron el reporte de Recursos Humanos, ne obstante, deciden dejar el ajuste como
estaba y esperar a |la auditoria que se reafizara sobre los estados financieros del 2009 para corregirlo.

" a cuenta fue ajustada por recomendacion de los auditores externos (Zayas Morazzani & Co.) durante sus
trabajos de auditoria a los estados financteros del Sistema del 30 de junio de 2005,
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Cont. Aneio 1

movimiento para el periodo evaluado (Anejo 1-A).

b. La cuenta de Pensiones por Pagar Anualidades (321.001)
no refleja movimiento desde el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2005.
Esta cuenta fue ajustada por recomendacion de los auditores externos,
durante sus procesos de auditoria a los estados financieros para e! afo fiscal
2004-2005,

La Ley Nim. 230 conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico®, aprobada el 23 de julio de 1974, segin enmendada,
establece en el Articuto 2, inciso (b) y en el Articulo 4 inciso (e), apartado 4,

Criterio

lo siguiente:

“Artfculo 2. — Declaracion de Politica.

La politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en relacion con el
control y la contabilidad de los fondos y propiedad ptblica se declara ser:

(a) ...

(b} que fa contabifidad del gobierno de Puerto Rico refleje claramente los
resultados de sus operaciones financieras, provea la informacion financiera
necesaria para la administracion de fas operaciones gubernamentales y para
la preparacion y ejecucion del presupuesto, y constituya un control efectivo
sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del
gobierno,”

“Articulo 4. — Disefio e intervencion de la organizacion fiscal y los sistemas y
procedimientos de contabilidad.

{(a) ...

(e) Los sistemas de contabilidad que establezca el Secretario o que éste
autorice establecer, estaran disefiados en tal forma que reflejen o provean,
en érminos generales, lo siguiente:

(1) ...

(4) informes confiables que sirvan como base para la preparacion y
justificacion de las necesidades presupuestarias de las dependencias,
entidades corporativas y Cuerpos Legislativos, para controlar la ejecucion del
presupuesto y cualquier otra informacion financiera requerida por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto y la Junia de Planificacion a las dependencias, a
las enlidades corporativas y a los Cuerpos Legislativos;”

Conforme con dicha disposiciébn, y como norma de sana
administracién y de control interno, la Division de Contabilidad debe
mantener registros de contabilidad adecuados y actualizados de sus

operaciones.

' Auditorfa de los estados financieros de la Administracion de los Sistemas de Retiro para el afio fiscal 2005-2006
realizada por la firma de auditores Zayas Morazzani & Co.

A,
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Efectfo

Causa

Comentarios de
fa Gerencia

Cont, Anejo 1

La situacion presentada en el apartado 1, causé que el balance en la
cuenta de beneficios marginales esté subestimado en comparacion con el
informe ofrecido por Recursos Humanos. Lo que puede provocar que se
tomen decisiones erroneas basandose en esta informacion. Ademas, las
situaciones comentadas en el apartado 2, provocaron que {a presentacién o
clasificacion de las cuentas esté incorrecta y que no representen la realidad
financiera del Sistema. Ademas, provocaron que se realizaran ajustes

posteriores para corregir las mismas,

La situacion sefialada en el apartado 1, se debid a que ia Division de
Contabilidad no concilia la cuenta de Beneficios Marginales con la
informacion que presenta la Oficina de Recursos Humanos en su informe
"Informe de Licencia de Vacaciones y Licencia por Enfermedad Acumulada”;
y en su lugar, espera a que se recomiende un ajuste como resultado de la
auditoria a los estados financieros. Por ofro lado, las situaciones sefialadas
en el apartado 2.a., se debieron al uso incorrecto de las cuentas y a que no
se provee mantenimiento periddico sobre éstas. Ademas, las situaciones
sefialadas en ambos apartados se debieron a que la Gerente Fiscal de la
Division de Contabilidad no ejercié la debida supervision sobre los

funcionarios encargados del mantenimiento de dichas cuentas.

En carta del 29 de julio de 2009, la Gerencia informé que las
situaciones comentadas en e} apartado 2 de este hallazgo proceden, por lo
cual se impartiran las instrucciones correspondientes para atender y corregir
las mismas.

En la situacion comentada en el apartado 1, la Gerencia indico que
para {a Auditoria de los Estados Financieros los Auditores Externos revisan
el “Informe de Licencia de Vacaciones y Licencia de por Enfermedad
Acumulada” y solicitan un ajuste a la cuenta de Beneficios Marginales
flevandolo al balance que tiene este informe. Este informe Io realiza la
Oficina de Recursos Humanos para el 30 de junio de cada afio. Ademas, la
Division de Contabilidad indicd que no tienen las herramientas para revisar y

certificar si los niimeros ofrecidos en el informe estan correctos.

i
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Luego de evaluado los comentarios de la Gerencia entendemos que

el hallazgo prevalece.

Al Administrador del Sistema

1. Instruir al Director de Recursos Humano para que prepare, al
menos trimestralmente un informe de Licencias de Vacaciones y Licencia
por Enfermedad Acumulada, similar al que preparan para los auditores
externos y se envié el mismo a la Division de Intervenciones Fiscales para su
revision y certificacién correspondiente.  Luego que la Division de
Intervenciones Fiscales refiera el informe a la Divisién de Contabilidad para

sean contabilizados al Mayor General.
2. Requerir a la Gerente Fiscal de la Divisién de Contabilidad que:

a. imparta las instrucciones necesarias para que se provea

mantenimiento periodico sobre las cuentas por pagar.
b. mantenga una supervision efectiva sobre los funcionarios

responsables de postear al mayor general, para que se

reduzcan los errores en la entrada de informacion.

Hallazgo 2 - Controles inadecuados sobre las obligaciones

Situacion

El examen realizado a una muestra de 30 obligaciones
correspondientes a los afios fiscales 2006-07 y 2007-08 reveld:

1. Se recibieron los servicios de un suplidor para el afio fiscal
2006-07, sin que dicha transaccién fuera debidamente aprobada, segun

se indica:

El Area de Préstamos del Sistema solicitd, mediante "Requisicion
para la Compra de Materiales, Equipo y Servicios" (Modelo SC 1501) la
compra de una suscripcidon al servicio en linea de fa Puerto Rico
Comparable Sales Data Systems para el afio fiscal 2006-07. Dicha
requisicion fue tramitada y recibida por la Oficiha de Servicios
Administrativos el 3 de julio de 2006. La orden de compra para esta
requisicion nunca fue emitida, pero los servicios fueron recibidos por la

unidad que los requirid. Por dichos servicios se recibieron cuatro facturas:

iy
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Cont. Anejo 1

julio, agosto y septiembre 2006; octubre, noviembre y diciembre 2006;
enero, febrero y marzo 2007; y abril, mayo y junio 2007 por $120.00 cada
una, para un total de $480.00. Al 30 de junio de 2007, éstas no habian
sido pagadas por fo que la Division de Contabilidad procede a establecer
la obligacion. Al 30 de junio de 2008, fa gerencia no habia tomado accién
en cuanio al pago de dichas facturas por lo que la obligacion establecida

se revirtié al fondo.

La Ley Num. 230 conocida como "Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, aprobada el 23 de julio de 1974, segun
enmendada, establece en el Articulo 8, inciso (a) vy (b) y en el Articulo 9,
inciso (a), lo siguiente:

"Articulo 8. — Asignaciones de fondos publicos.

(a) Todas las asignaciones y los fondos autorizados para las atenciones
de un afio econdmico, seran aplicados exclusivamente al pago de gastos
legftimamente incurridos durante el respectivo afioc o al pago de
obligaciones legalmente contraidas y debidamente asentadas en los libros
durante dicho afio.

(b) No podra gastarse u obligarse en un afio econémico, cantidad alguna
que exceda de las asignaciones y los fondos autorizados por la ley para
dicho afio, incluyendo las cantidades traspasadas con abono a dichas
asignaciones y los fondos por disposicion de ley; ni comprometerse en
forma alguna al Gobierno en ningin contrato o negociacion para el futuro
pago de cantidades que excedan de dichas asignaciones y los fondos, a
menos que ello esté expresamente autorizado por ley.”

“Articulo 9. — Obligaciones y desembolsocs.

(a) Las dependencias ordenaran obligaciones y desembolsos de sus
fondos publicos anicamente para obligar o pagar servicios, suministros de
materiales y equipo, reclamaciones u otros conceptos que estuvieran
autorizados por ley. El Secretario contabilizarg las obligaciones y
efectuara y contabilizara los desembolsos a través de documentos que
sometan fas dependencias, los cuales seran previamente aprobados para
obligacion o pago por e jefe de la dependencia correspondiente o por el
funcionario o empleado que éste designare como representante
autorizado. Los Cuerpos Legislativos disefaran y aprobarén sus propios
sistemas y procedimientos para regir sus obligaciones y desembolsos de
fondos.”

El Reglamento de Compras Num. 5517, aprobado el 21 de mayo

de 1996, establece lo siguiente:

‘REGLA 5 - NORMAS GENERALES

5.5 Ninguna area, oficina, unidad o dependencia de fa Junta de Sindicos
o de la Administracion, podra adquirir materiales, equipos o servicios sin
que previamente se haya emitido una orden de compra o un contrato
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Cont. Anejo 1

tramitado, segtin las disposiciones de este Reglamento.”
El Procedimiento Num. SA-05-003 "Procedimiento para Tramitar

las Compras de la Administracion de los Sistemas De Retiro”, aprobado el
15 de julio de 2005, establece en la Seccién VIl. B.1.2., lo siguiente:

"Vil. DISPOSICIONES GENERALES
B. Division de Compras

1. Llevara un registro de las requisiciones recibidas e incluira ef numero
y fecha de recibo de la misma.

2. Preparara un plan para que las requisiciones de compra sean
recibidas con antelacién suficiente para permitir que se efecttien los
procesos de compra con normalidad y que las compras sean
entregadas a tiempo en el almacén o en la oficina solicitante. Este
plan debe considerar los siguientes factores (subrayado nuestro).”

El que no se preparen las requisiciones para la compra de
materiales, equipo y servicios a tiempo ocasioné las situaciones descritas
previamente. Lo que podria culminar en que el Sistema incurra en un
pago por reconocimiento de deuda, el cual es contrario a la Ley 230 y es
sefalado como practica incorrecta por la Oficina del Contralor de Puerto

Rico.

La situacion comentada se atribuye a que los funcionarios
envueltos no siguieron las disposiciones de ley y reglamentacion

aplicables,

En carta del 29 de julio de 2009, la Gerencia informd que las
situaciones mencionadas proceden, por lo cual se impartirdn las
mnstrucciones correspondientes para atender y corregir las mismas. No
obstante, la Divisién de Contabilidad indicé que no tiene la responsabilidad
de emitir la orden de compra sino de realizar los pagos conforme a lo
establecido en los contratos y en los servicios rendidos de las 6rdenes de
compra.

Luego de evaluado los comentarios de la Gerencia entendemos

que el haliazgo prevalece.

Al Administrador de! Sistema

Recomendacion
3. Instruir al personal correspondiente sobre la legislacion, normas
@
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y procedimientos aplicables en los procesos relacionados con las cuentas

por pagar y sobre la importancia de cumplir con los mismos.

Hallazgo 3 - Ausencia de procedimientos escritos para la presentacién del Informe de

Situacién

Criterio

Obligaciones

Nuestro anélisis del Informe de Obligaciones para los afios fiscales
2003-04 al 2007-08, preparado por la Divisién de Contabilidad, revel6 que:

A. No se habian establecido procedimientos escritos para regular
los criterios a utilizar en el establecimiento de una obligacién. Entre los
criterios utilizados se encuentran: fope del contrato, remanente del
contrato, estimado de gastos, tope de la orden de compra, instrucciones

de la Oficina de Presupuesto, entre otras.
B. No se presentaba en el informe:
(1) la cantidad total que originalmente se presupuesté en cada
obligacion.
(2) la cantidad mensual acumulada o gastada.
(3) el total final acumulado o gastado.

(4) y el numero de orden de compra o contrato en varias de las

obligaciones presentadas.

La Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974 segin enmendada,
dispone en el Articulo 2, inciso b y en el Articulo 4, inciso e, apartados 2, 3
y 4, lo siguiente:

"Articulo 2. — Declaracion de Politica.

La politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en relacion con el
control y la contabilidad de los fondos y propiedad publica se declara ser:

{a) ...

(b) que la contabilidad del Gobierno de Puerto Rico refleje claramente los
resuftados de sus operaciones financieras, provea la informacion
necesaria para la administracion de fas operaciones gubernamentales y
para la preparacion y ejecucion del presupuesto, y constituya un control
efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros
activos del gobierno;”

‘Articulo 4. — Disefio e intervencion de la organizacion fiscal y los sistemas
y procedimientos de contabifidad.

(a) ...

i
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(e) Los sistemas de contabifidad que establezca el Secretario o que éste
autorice establecer, estaran disefiados en ftal forma que reflejen o
provean, en términos generales, lo siguiente:

(2) informacion financiera adecuada, necesaria para la administracion
de las dependencias, entidades corporativas o Cuerpos Legislativos;

(3) control efectivo y contabilizacion de todos los fondos, propiedad y
aclivos pertenecientes a las dependencias, entidades corporativas o
Cuerpos Legislativos;

(4) informes confiables que sirvan como base para fa preparacion y
Jjustificacion de las necesidades presupuestarias de las dependencias,
entidades corporativas y Cuerpos Legislativos, para controlar la
efecucion del presupuesto y cualquier ofra informacion financiera
requerida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Junta de
Planificacion a las dependencias, a las entidades comporativas y a los
Cuerpos Legislativos.”

Consono con dichos criterios y como control administrativo, la
gerencia debe adoptar un manual de contabilidad con el propésito de
establecer la canalizacién uniforme y ordenada de los procedimientos
fiscales y los controles internos adecuados para cumplir con las

disposiciones citadas y dificultar la comisidn de errores e irregularidades.

Las deficiencias en la presentacion del informe de Obligaciones
provocaron que la informacion que se presenta en éste esté incompleta.
Ademas, dificulta la toma de decisiones fiscales sobre bases confiables, y
puede dar lugar a que se cometan errores e irregularidades y que éstos no
se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades, con los
consiguientes efectos adversos para el erario. Por otra parte, la ausencia
de un manual de contabilidad puede dar iugar a que no haya uniformidad
en el registro de las transacciones contables y que no se tenga

informacion confiable sobre la situacion financiera.

Las situaciones comentadas se atribuyen a que los funcionarios
concernidos del Area de Contraloria no hablfan realizado las gestiones
necesarias para preparar y someter al Administrador y a la Junta de
Sindicos del Sistema para su aprobacion, un manual de contabilidad para
regir las transacciones y los procesos contables del Sistema, y los

referidos procedimientos.

En carta del 29 de julio de 2009, la Gerencia informd que las

X
Y
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situaciones mencionadas proceden, por lo cual se impartiran las
instrucciones correspondientes para atender y corregir las mismas.
Indico, ademés, que se ha coordinado con la Oficina de Sistemas y
Procedimientos para comenzar a establecer procedimientos escritos

relacionados con todas las cuantas del Mayor General.

Luego de evaluado los comentarios de ia Gerencia entendemos

que el hallazgo prevalece.

Al Administrador del Sistema

4. Instruir a la Gerente Fiscal de la Divisién de Contabilidad para
que, en coordinacién con la Oficina de Sistemas y Procedimientos prepare
y someta para la consideracion del Administrador y aprobacion de ia Junta
de Sindicos del Sistema, un Manual de Contabilidad que incluya, entre
otras cosas, la descripcidon de la Oficina de Contabilidad, su funcion,
composicion, 1os reglamentos y/o procedimientos que regiran las
transacciones y los procesos aplicables al sistema de contabilidad,
ademas de los ingresos, desembolsos y las transacciones que afectaran

el Plan de Cuentas del Sistema.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con el pago de facturas por servicios
profesionales

Situacioén

De nuestro examen sobre una muestra de 30 obligaciones para
evaluar si la Divisién de Contabilidad obligd correctamente los fondos
necesarios para cubrir las obligaciones contraidas durante ios afos
fiscales 2006-07 y 2007-08, se desprende lo siguiente:

1. Ei 9 de agosto de 2007 se formalizé el Contrato Num. 2008-
000019 de servicios médicos por $67,500.00. La vigencia del contrato era
del 9 de agosto de 2007 al 30 de junio de 2008. El 20 de agosto de 2007
se aprobd una Resolucion de Reconocimiento de Deuda a favor de dicho
suplidor por servicios facturados por éste correspondientes al periodo del
5 al 19 de julio por $5,625.00. Al 30 de junic de 2008 el remanente del
contrato era $15,925.00, ya que el suplidor facturd de agosto 2007 a mayo
de 2008, la cantidad de $51,575.00. No obstante, ia Division de
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Contabilidad establecié la obligacion por $10,300 tomando en
consideracion la cantidad pagada mediante resolucién de reconocimiento

de deuda por los servicios realizados antes de formalizar el contrato.

2. Se realizaron pagos ascendentes a $11,443.98 por 10
facturas' relacionadas con las obligaciones evaluadas, las cuales no
estaban debidamente certificadas y aprobadas para su pago por la unidad

gue recibit los materiales, equipo o servicios (Véase Anejo 2).

La Ley Nam. 230 dei 23 de julio de 1974, conocida como la Ley de
Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico, seglin enmendada, establece

Criterio

en el Articulo 9, inciso g, lo siguiente:

‘Articuio 8. - Obligaciones y desembolsos.

(a) ...

(g) Los jefes de las dependencias o sus representantes auforizados seréan
responsables de la fegalidad, exaclitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que sometan para pago al Secrefario o a un pagador
debidamente nombrado por el Secretario. Responderan, ademas, al
gobierno, con sus fondos o bienes personales, por cualquier pago ilegal,
impropio o incorrecto, que el Secrotario o un pagador hiciere por haber
sido dicho pago certificado como legal y correcto por el jefe de la
dependencia o su representante autorizado. Los Cuerpos {egislativos
aprobaran y adoptarén sus propias reglas y procedimientos para lograr e}
objetivo que persigue este inciso.”

En consonancia con dichos principios, y como norma de sana
administracion, es deber de los funcionarios asegurarse de que no se
presten servicios antes de formalizarse un contrato por escrito. Esto es
necesario para que las obligaciones de las partes consten previamente

por escrito en forma clara y precisa y se proteja el interés publico.

En la Carta Circular OC-98-01 emitida el 8 de julio de 1997, por la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, se establece que las resoluciones de
reconocimiento de deuda, conocidas como Nunc Pro Tunc'’, son formas
de legitimar contratos retroactivos y no cumplen con las normas de sana

administracion pablica y que la practica de otorgar los mismos es contraria

'® Se evaluaron 23 facturas relacionadas con la muestra de 30 obligaciones examinadas.

" |.as resoluciones de reconocimiento de deuda, conocidas como resoluciones “nunc pro tung”, son formas de
legitimizar contratos retroactivamente. Este tipo de resoiucion a pesar de ser valida en derecho, ya que presupone
la existencia de un contrato oral previo, no cumple con normas de sana administracion piblica.

¢
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a la Ley Num, 230.

El Informe de Procedimientos “Proceso de Contratacion y Pago de
Facturas por Concepto de Servicios Profesionales”, aprobado el 12 de
diciembre de 1997, establece en las Secciones 4.2.2 y 4.3.1, lo siguiente:

‘4. Proceso para ol Pago de Facturas por Concepto de Servicios
Profesionales y Consultivos

4.2 Procedimiento Narrativo (Originacion de Facturas)
Oficina o Area solicitante

2. Recibe la factura por concepto de servicios prestados e informe
de labor realizada para enviar a la Division de Contfabilidad.

a. Antes de enviarse a la Division de Contabilidad, la factura por
servicios prestados debe estar firmada por la parte contratada y
certificada por el area u oficina que recibié el servicio o su
representante autorizado.

4.3.1 Especificaciones

Para ser enviada a la Division de Contabilidad, la factura por servicios
prestados debe estar firmada por la parte contratada y cetlificada por
la Oficina o Area que recibic el servicio o su representante
autorizado.”

Por otra parte, las normas de control interno establecen gque todo
documento oficial sea verificado, certificado y aprobado por el personal

autorizado.

Las situaciones comentadas en el apartado 1, ocasionaron que se
realicen pagos por $5,625.00 mediante reconocimiento de deuda,
mecanismo ufilizado para reconocer deudas retroactivamente que
constituye una accion contraria a las normas de sana administracion.
Ademas, se realizaron pagos por $11,443.98 cuyas facturas o
documentos justificantes no fueron debidamente certificados y aprobados

por la unidad.

Las situaciones sefialadas en el apartado 1, denotan que los
funcionarios y empleados a cargo de la formalizacion y administracion de
los contratos no protegieron adecuadamente los intereses de la ASR al
apartarse de las disposiciones de ley y de las normas de sana
administracion. Por oftra parte, los funcionarios que actuaron en las
situaciones sefialadas en el apartado 2, no cumplieron con las

disposiciones de ley y procedimientos aplicables.
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En carta del 29 de julio de 2009, la Gerencia informé, con relacién
a la situacion 1., que ia Division de Contabilidad realizé lo correcto
obligando el remanente del contrato menos la cantidad pagada del periodo
del 5 al 19 de julio. Si se obligaba $15,925.00 se estaria obligando la
porcion ya pagada. Con relacion a la situacion 2. indico que todas las
facturas mencionadas en el Anejo 2 del borrador de informe son servicios
por ordenes de compra, por lo tanto estan certificadas por el que recibi6 la
mercancia. Las facturas que deben estar certificadas son las que estan
bajo contrato. Estas las certifica el 4rea que recibio el servicio.

Luego de evaluado los comentarios de la Gerencia entendemos

que el hallazgo prevalece.

Al Administrador del Sistema

b, Instruir, si aun no se ha hecho a la Gerente de la Division
de Contabilidad y los directores de areas para que:
a. Se asegure de que existen contratos formalizados por
escrito antes de pagar facturas de suplidores. Evitar que se
repitan situaciones como la mencionada en este Hatlazgo,
sobre todo lo relacionado al pago por “Reconocimientos de

Deudas”.

b. Se asegure que las facturas y los justificantes sometidos
por los contratados para pago por servicios profesionales se
marguen con la palabra PAGADO y se certifiqguen como
correctos por los funcionarios autorizados.
c. Que devuelva a la unidad de origen cualquier factura que
se le someta para pago sin la debida justificacion y

certificacion correspondiente.
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Anejo 2

DIVISION DE CONTABILIDAD AREA DE CONTRALORIA DE ASR

Funcionarios principales que actuaron durante el periodo auditado

Harold Gonzalez Rosado

Administrador

Det 1 de julio de 2008 al 31 de diciembre de

2008,

Lic. Minia Gonzalez Alvarez

Administradora Interina

Del 1 de febrero de 2008 at 30 de junio -2008.

Juan A. Cancel Alegria

Administrador

Del 24 de febrero de 2005 hasta el 31 de
enoro de 2008.

Marisol Marchand Castro

Administradora

Del 1 de febrero de 2001 al 28 de diciembre
de 2004,

Francisco A. Rodriguez Quiles Contralor Del 28 de junio de 2006 al presente.
) I Del 16 de septiembre de 2005 al 8 de
José L. Villafafie Ramos Contralor junio de 2008.
. Det 1 de junio de 2003 al 1 de
iMelvin Lépez Rosa Contralor septismbre de 2005.
Marlene Martinez Sanchez Contralor Del 1 de junio de 2001 al 1 de junio do

2003.

Myrna Soto Navedo

Sub-confralor

Del 16-de abril de 2001 al 8 de enero de
2002.

Maria Milagros Rosado Figueroa

Gerente Fiscal Division de

Del 1 de septiembre de 2004 al presente.

Contabilidad
o
Informe de Auditoria OA-10-02 UNTA B%:}_S%NDICOS
17 de agosto de 2009 22 DE LA ADMINISTRACION DE L5 SISTEMAS DE RETIRO

AREA DE CONTRALORIA
{Cuentas por Pagar)

DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO Y LA JUDICATURA
Eslado tibre Asociada o3 Puerto Rica




