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GOBIERNDO DE PUERTO RICO

Registrese bajo:

Normas y Procedimientos para
el Funcionamiento del Programa
de Vuelta a la Vida

ORDEN ESPECIAL
NUM. 2008-1 (Rev. 1)

A - TODO EL PERSONAL
ASUNTO - NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA DE
VUELTA A LA VIDA
Propésito
Esta Orden Especial tiene como propésito reorganizar el Programa de Vuelta a
la Vida para incorporar disposiciones relacionadas a las personas sin hogar a
tenor con el ordenamiento juridico y el Plan de Reorganizacion y
Reestructuracién de la Policia de Puerto Rico.

Esta Orden Especial consta de las siguientes secciones:

A. Base Legal

B Aplicabilidad

C. Politica Publica sobre no Discrimen por Razén de Género
D Exposicion de Motivos

E Definiciones

F. Estructura Organizacional y Funcional

G. Disposiciones Generales

H. Clausula de Separabilidad

l. Fecha de Efectividad
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A.

Base Legal

1s

2,

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segun enmendada, conocida
como Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996.

Ley Num. 277 de 31 de agosto de 2000, segin enmendada,
conocida como Ley de Procedimientos Legales Especiales.

Ley Num. 199 de 16 de diciembre de 2007, conocida como Ley
para la Prestacion de Servicios de Personas sin Hogar.

Ley Num. 130 de 27 de septiembre de 2007, conocida como Para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar.

Ley Num. 250 de 18 de agosto de 1998, segun enmendada,
conocida como Comisién para la Implantacién de la Politica
Publica para las Personas Deambulantes.

Ley NUm. 2 de 7 de enero de 2004, Ley para Declarar la Semana
de Accién de Gracias como Semana de |Ia Solidaridad,
Rehabilitacién, Reintegracién y la Autogestion de las Personas
Deambulantes en Puerto Rico.

Ley Num. 408 de 2 de octubre de 2000, segun enmendada, Ley de
Salud Mental de Puerto Rico.

Reglamento NUm. 4216 de 11 de mayo de 1990, segun
enmendado, conocido como Reglamento de Personal de la Policia
de Puerto Rico.

Aplicabilidad

Esta Orden Especial sera de aplicabilidad a todos los Agentes del Orden
Publico que intervienen con las personas adictas, alcohélicas y sin hogar.

Politica Publica sobre no Discrimen por Razén de Género

La Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
prohiben el discrimen por razén de género. La Policia de Puerto Rico se
reafirma en esta politica publica. Por tanto, en esta Orden Especial
deberd entenderse que todo término utilizado para referirse a una
persona, alude a ambos géneros.



Normas y Procedimientos para Establecer el Programa de Vuelta a la Vida ]

D.

Exposicion de Motivos

La Policia de Puerto Rico ante su compromiso con la sociedad y la
seguridad del pueblo, inici6 en el afio 2005, un proyecto en respuesta a la
problematica social existente, relacionada con las personas adictas,
alcoholicas y sin hogar. Esta poblacién, como norma general, carece de
vivienda permanente, recursos econémicos y familiares que sirvan como
fuente de apoyo ante los problemas vy situaciones que confrontan. Esto
induce a que se conviertan en blanco facil de personas sin escrupulos,
quienes se lucran de su condicion, siendo objeto de vejamenes.

Con el establecimiento del Programa de Vuelta a la Vida, la Policia de
Puerto Rico, contribuye a mejorar la calidad de vida de estos ciudadanos
y por ende, del entorno donde se desarrolla la situacién. Se resalta a su
vez, el ambito comunitario de la Agencia integrando y colaborando con
otras entidades gubernamentales y privadas, con o sin fines de lucro,
para servir de facilitadores a las personas sin hogar, con problemas de
adiccion, y transportarlos a centros de desintoxicacion.

Esto hace posible enfatizar en el caracter de la policia destacada en las
comunidades, accesible a los ciudadanos, con metas y responsabilidades
claras enfocadas en prevenir el crimen, manteniendo la ley y el orden y
mejorando la calidad de vida de todos los ciudadanos. A su vez, estrechar
lazos con la sociedad, dando énfasis a las personas que requieren ayuda
especial.

Por tanto, mediante esta Orden Especial se reorganiza el Programa de
Vuelta a la Vida para incorporar disposiciones especiales relacionadas a
las personas sin hogar a tenor con el ordenamiento juridico y el Plan de
Reorganizacién y Reestructuracion de la Policia de Puerto Rico.

Definiciones

1. Condicion de Impedimento — Desorden de abuso de sustancias
diagnosticable, condiciones severas de salud mental,
impedimentos en el desarrollo, condicién de impedimento o
enfermedad fisica crénica, incluyendo la co-ocurrencia de dos o
mas de estas condiciones.

2. Condicién Incapacitante — HUD la define como: desorden o
condicion diagnosticable de abuso de sustancias; enfermedad
mental seria; incapacidad del desarrollo; incapacidad o enfermedad
fisica crénica, incluyendo la combinacion de dos de éstas.

3. Coordinador a Nivel Central — Funcionario o empleado designado
por el Superintendente Auxiliar de Programas de Integracién con la
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Comunidad, con previa aprobacién del Superintendente, y cuya
responsabilidad sera coordinar todo lo relacionado al Programa,
asi como llevar las estadisticas, del mismo, en todas las Regiones
Policiacas.

4. Coordinador de Regién — Funcionario o empleado designado por el
Superintendente Auxiliar de Programas de Integracién con la
Comunidad con la recomendacion del Director de Regién Policiaca
para coordinar todo lo relacionado al Porgrama, incluyendo las
estadisticas.

5. Dependencia a Sustancias — Es la adiccién y abuso de sustancias
controladas o no controladas, licitas o ilicitas, incluyendo el alcohol,
que afectan negativamente y ponen en peligro el bienestar fisico,
psicologico y social de una persona.

6. Incapacidad — Condicion fisica o psicolégica que debe ser
medicamente determinable. Ademas, debe cumplir con lo
siguiente: es una condicién de larga e indefinida duracion; impide
sustancialmente la habilidad del individuo para vivir de forma
independiente; puede mejorar con una vivienda mas adecuada;
incluye SIDA y enfermedades del desarrollo, definidas en Ia
Seccion 102 del “Bill of Rights Act.” de 2000. Esta debe ser
certificada por un profesional médico licenciado (médicos,
siquiatras, sicélogos; con licencia para ejercer la profesion).

7. Intercesor — Toda persona que sea oficial, funcionario, empleado
voluntario, debidamente identificado, y autorizado, por una
organizacién de la comunidad o gubernamental, federal, estatal o
municipal, debidamente autorizado e identificado por la entidad a la
cual esta afiliado, que actie de portavoz o representante de una
persona sin hogar.

8. Participante — Persona mayor de catorce (14) afios que solicita y
recibe los servicios del Programa.

9. Personas sin hogar o poblacién sin hogar — Conocida como
persona deambulante o sin techo, incluye a toda persona que:

“)0 a. carece de una residencia fija para vivir y pernoctar, regular,
adecuada; o

b. cuya residencia sea:

1) una vivienda supervisada, publica o privadamente,
disefiada para proveer residencia de emergencia o
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transitoria, incluyendo  aquellas instituciones
dedicadas a proveer residencia transitoria para
personas con condiciones de salud mental u otros
grupos con necesidades especiales y que
originalmente provengan de la calle;

2) una institucion que provea residencia temporera a
aquellos individuos en proceso de ser
desinstitucionalizados;

3) un lugar publico o privado que no esté disefiado y no
sea apto para la habitacion, incluyendo la sala, de
una residencia privada, con caracter temporero en
forma de albergue y como un acto de caridad,
condicionado al uso de corto plazo y que puede
terminar en cualquier momento, con o sin aviso
previo.

C. En los grupos prioritarios se incluyen los siguientes:

1) Grupos familiares sin hogar, particularmente madres
solteras con nifios;

2) Hombres o mujeres sin hogar:

3) Personas sin hogar y/o con abuso de sustancias,
segun definido por SAMHSA,

4) Personas sin hogar viviendo con VIH/SIDA;
5) Victimas y sobrevivientes de violencia doméstica;
6) Persona de edad avanzada sin hogar.

d. Incluirda ademas, a toda persona incluida bajo la definicién
de los términos “homless”, homless individual” o “homeless
person” de la Ley Publica, segun enmendada, conocida
como la Stewart B. McKinney-Vento Homeless Assistance
Act. Esta Ley incluye, en su definicién de persona sin hogar,
aquellas que son consideradas como “cronicas” o

‘b “recurrentes”, las cuales se definen como “un individuo no
acompanado, con una condicidon de impedimento, que ha
estado sin hogar continuamente por un periodo de un (1)
afno o mas, o que ha experimentado cuatro (4) episodios o
mas de estar sin hogar en los pasados tres (3) afos.
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F.

Estructura Organizacional y Funcional

El Programa de Vuelta a la Vida estara adscrito a Ia Superintendencia
Auxiliar de Programas de Integracion con la Comunidad. El' mismo
contara con un Coordinador que sera designado por el Superintendente
Auxiliar, previa consulta y autorizacién del Superintendente. Al mismo se
le conocera como Coordinador del Programa de Vuelta a la Vida.

1.

Sinopsis

Las actividades de impacto, en las que participa el personal del
Programa, son de integracién y colaboracion con entidades,
gubernamentales y privadas, para llevarle una gama de servicios a
la poblacién de adictos, personas sin hogar y alcohdlicos en un
lugar determinado. Durante este evento se recorren las areas
adyacentes y circundantes a la actividad, con el fin de llegar hasta
esta poblacion y transportarlos para que reciban los servicios. El
recibir los servicios, ofrece al participante la oportunidad de
acogerse a algun programa de rehabilitacion de manera inmediata
o recibir los servicios de las demas agencias participantes.

En dichas actividades se brindan los siguientes servicios:
evaluacion médica; toma de laboratorios: aseo personal; alimentos;
ayuda psicologica; consejeria pastoral: transportacion hasta el
centro de rehabilitacion; seguimiento del caso, entre otros. Entre
los servicios que ofrecera el Programa se encuentran solo
siguientes: orientacion sobre los servicios que le asisten;
coordinacién de servicios de otras agencias gubernamentales y
privadas; transportacion hasta los centros de rehabilitacion;
seguimientos de casos, coordinacién de centros fuera de Puerto
Rico y coordinacién de asistencia médica.

Deberes y Responsabilidades del Coordinador a Nivel Central

a. Coordinara y desarrollara actividades relacionadas con del
Programa, dirigidas a la capacitacion y adiestramiento el
personal adscrito a éste. Esto en coordinacién con la
Division de Capacitacion de Personal del Negociado de
Recursos Humanos de la Agencia.

b. Mantendra comunicacion con los Coordinadores de
Regiones a fin de conocer la problematica relacionada con
las personas sin hogar, adictos y alcohdlicos, que esten en
la jurisdiccion.
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C. Coordinara y planificara actividades dirigidas a minimizar el
problema y llevar la ayuda necesaria a la poblacién
afectada.

d. Asegurara que los procedimientos establecidos, para

atender la situacion de los participantes que se acojan a
éste servicio, estén bajo los parametros establecidos por
ley, y la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

e. Recopilara las estadisticas relacionadas a los servicios que
se prestan en los formularios provistos para tales propositos.
Estos seran aprobados por la Oficina del Superintendente,
como formularios oficiales de la Policia de Puerto Rico.

f. Llevara un registro estadistico de las personas impactadas,
por renglén (personas sin hogar, adictos, alcohélicos, entre
otros).

g. Mantendra un archivo por Regiones Policiacas, de las

comunicaciones oficiales, informes mensuales, anuales,
planes de trabajo, resultados de actividades y todos los
documentos relacionados con las funciones que realiza el
Programa.

h. Coordinara reuniones cada cuatro (4) meses, con el
personal adscrito a éste Programa.

I. Sometera propuestas relacionadas al desarrollo y en
beneficio del Programa, ademas, de requerir todo el material
de seguridad necesario, para que el personal adscrito al
mismo cuente con proteccion al momento de realizar sus
intervenciones.

- Asistira a las reuniones que le sea posible, tanto en las
Regiones Policiacas como aquellas en las cuales sea
invitado y que estén estrechamente relacionadas con las
personas sin hogar, adictos y alcohodlicos, con el fin de
adquirir conocimiento sobre el tema e identificar posibles
estrategias para su implementacién y que redunden en
beneficio de la Policia de Puerto Rico y del Programa.

k. Se mantendra en la busqueda de informacién,
adiestramiento y recursos necesarios para el mejoramiento
de Programa y la capacitacién del personal asignado a éste
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y al personal en general de la Agencia. Esto en coordinacion
con la Division de Capacitacion de Personal.

Mantendra una comunicacién, coordinacién y colaboracion
directa con los Coordinadores de los Programas en las trece
(13) Regiones Policiacas y asistira a actividades y
reuniones pautadas. Asi también, desarrollara actividades
para dar conocimiento y participacién a la ciudadania sobre
el mismo y los servicios que éste ofrece.

Mantendra informado al Superintendente Auxiliar, sobre
todo lo relacionado al Programa, las actividades a
realizarse; lo acontecido en los medios sobre el mismo y el
tema de las personas sin hogar, adictos y alcohdlicos en
Puerto Rico; asi como los logros y metas alcanzadas.

Realizara visitas a las trece (13) Regiones Policiacas con el
fin de interactuar directamente con el personal adscrito al
Programa y de esta manera, ser participe de sus actividades
diarias al momento de realizar sus intervenciones.

Ofrecera orientaciones sobre los servicios que ofrece del
Programa, con el fin de informar tanto a los ciudadanos en
general, como al personal adscrito a la Agencia.

Participara en actividades de organizaciones comunitarias
dirigidas a ofrecer servicios, en pro de los derechos de las
personas sin hogar, adictos y alcohdlicos en Puerto Rico.

Elaborara todos los informes y comunicaciones oficiales que
les sean requeridos por el Superintendente Auxiliar.

3 Deberes y Responsabilidades de los Coordinadores de las
Regiones Policiacas

a.

Mantendran informado a los Directores de Regiones de
todas las actividades desarrolladas, asi como de los
adiestramientos o actividades relacionados al Programa.

Mantendran coordinacién y comunicacion directa con el
Coordinador a nivel central, a fin de establecer y coordinar
actividades relacionadas al Programa.

Coordinaran, planificaran y organizaran todas las
actividades relacionadas al Programa, en su Region
Policiaca. Velaran porque se desarrollen bajo los
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parametros establecidos por la Agencia, las leyes y la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Coordinaran, planificaran y organizaran actividades de
impacto a realizarse cada tres (3) meses. En caso que el
personal esté adscrito al distrito o precinto, hara la
coordinacién en uniéon a los Directores de éstos y el
personal asignado al Programa.

Completaran y enviaran a la Superintendencia Auxiliar, un
plan de trabajo por cada actividad de impacto, quince (15)
dias antes de celebrarse la misma. Asimismo,
complementaran los informes sobre los resultados de las
actividades con copia al Director de Regién Policiaca y el
original al Coordinador Central a nivel central.

Mantendran un monitoreo de las actividades del Programa
en la Region Policiaca y se aseguraran de que el personal
asignado a trabajar en esto cumplan con sus deberes y
responsabilidades. De detectar alguna irregularidad, con
relacion a las actividades al Programa o que alguien no esta
cumpliendo con sus funciones a cabalidad, le dara
conocimiento al Director del Distrito y/o Precinto sobre la
situacién detectada, el cual tendra la responsabilidad de
establecer una medida correctiva a la situacion presentada.

En caso de que el personal sefialado esté adscrito y bajo la
supervision directa del Coordinador del Programa de la
Region Policiaca, éste tendra la responsabilidad de
establecer la medida correctiva al asunto.

Informaran al coordinador a nivel central, toda eventualidad,
situacion, logro, reunidon o actividad relacionada a al
Programa o a la poblacién atendida, con el fin de establecer
planes de trabajo y estrategias que redunden en beneficio
de la Agencia y del Programa.

Completaran todos los informes que le sean requeridos,
desde la Superintendencia Auxiliar de Programas de
Integracion con la Comunidad relacionados al Programa.
Enviaran el original del Informe de la Regién Policiaca, PPR-
856 (11-10) “Labor Realizada sobre Nuevos Casos” y PPR-
857 (11-10) “Seguimiento de Casos” a la Superintendencia
Auxiliar.  Archivaran como referencia y evidencia el
formulario PPR- 860 (11-10) “Informe Mensual sobre la
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Labor Realizada” a los Distritos y Precintos que componen
su Region.

Llevaran las estadisticas relacionadas al Programa
mediante los informes mensuales y los registros
establecidos siempre y cuando el personal esté bajo su
supervision directa.

Velaran por la confidencialidad de los expedientes de los
participantes, asi como el contenido de los mismos. Bajo
ninguna circunstancia permitiran la divulgacion, ya sea oral
0 escrita, del contenido de los expedientes, excepto que
medie una autorizacion o solicitud del Tribunal.

Promoveran vy asistiran a adiestramientos dirigidos al
mejoramiento al Programa, ademas de asegurar la
integracion del personal adscrito al mismo en dichas
actividades.

Asistiran a las reuniones relacionadas al Programa en la
Superintendencia Auxiliar, asi como aquellas, en las cuales
sean invitados, que redunden en beneficio del mismo vy la
poblacion a atenderse.

En caso de que el personal asignado al Programa esté bajo
su supervision directa, seran responsables de mantener un
archivo por Distrito y Precinto. Estos deberan estar bajo
llave y separados de otros expedientes o documentos.

4, Deberes y Responsabilidades del Director de Region

a.

Serviran de apoyo al Programa y que el mismo se desarrolle
bajo los parametros establecidos por la Agencia, las leyes y
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Corroborara, y se asegurara, que el personal asignado al
Programa cuente con la transportacion oficial necesaria para
realizar sus funciones.

Mantendra comunicacion directa, con el Coordinador de su
Region Policiaca, sobre todas las actividades relacionadas
al Programa.

Comunicaré al Coordinador, a nivel central, cualquier duda o
situacion relacionada con las actividades o servicios del
Programa, ademas de informarle sobre alguna problematica
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existente en la Regién con relacion a las personas sin
hogar, adictos y alcohdlicos.

S. Deberes y Responsabilidades de los Directores de Distritos y
Precintos
a. Serviran de apoyo y seran facilitadores para establecer el

Programa de manera funcional en el Distrito y Precinto.

Velaran que se cumplan a cabalidad las directrices
impartidas relacionadas al Programa y que se desarrollen
bajo los parametros establecidos por la Agencia, las leyes y
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Proveeran la transportacion oficial necesaria para que los
agentes asignados al Programa, bajo su supervision,
puedan realizar las funciones.

Comunicaran al Coordinador del Programa de la Region,
cualquier problema existente en el Distrito y Precinto
relacionado a las personas sin hogar, adictos y alcohdlicos
con el fin de establecer un plan de trabajo para atender los
mismos.

6. Deberes y Responsabilidades de la Division de Capacitacion de
Personal

a.

Tendra la responsabilidad de disefiar un Programa de
Adiestramiento, para todo el personal del Sistema de
Rango, asi como los empleados del Sistema Clasificado,
encaminado a que adquieran destrezas de sensibilizacion
hacia las personas sin hogar. Incluira, pero sin limitarse a:
trato al intervenir, lenguaje a ser utilizado, coordinacion
correcta para la canalizacion del servicio que se requiere,
entre otros.

Coordinara la participacién de recursos, entre las agencias
gubernamentales, privadas y sin fines de lucro, para el éxito
de las metas establecidas por el Programa y la Politica
Publica establecida para tales fines.

Ofrecera adiestramientos anuales sobre temas relacionados
al personal del Sistema de Rango.

Mantendra un registro de los adiestramientos ofrecidos al
personal del Sistema de Rango.
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Mantendra comunicacion directa con el Coordinador del
Programa a nivel central y los Directores de Region con el
propdsito de conocer las situaciones diarias relacionadas a
al Programa de Vuelta a la Vida.

7. Deberes y Responsabilidades de los Agentes asignados al
Programa

a.

Desarrollaran las actividades del Programa bajo los
parametros establecidos por la Agencia, las leyes y la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Orientaran a los participantes sobre los servicios del
Programa y de aquellas agencias gubernamentales y
privadas, con o sin fines de lucro que le ofrecen servicios,
utilizando un lenguaje que éste entienda. De ser necesario,
se podra utilizar a familiares, o una persona autorizada por
éste, para explicarle el mensaje que se desea llevar.

Informaran al participante, sobre el contenido del
expediente, el cual es de indole confidencial, asi como la
informacion que éste pueda ofrecer, siempre y cuando no
vaya en prejuicio de otras personas.

Seran enfaticos en que el Programa es dirigido a orientarlo y
coordinarle servicios; y por consiguiente es voluntario la
aceptacion o no del mismo.

En el caso que algun participante acepte los servicios, y
posterior a esto, no desee completar el proceso para
acogerse o ingresar a algin programa de rehabilitacién o
ayuda, su peticion sera aceptada.

Bajo ninguin concepto se coaccionara, obligara, amenazara
u ofrecera algin bien o beneficio a los participantes para
que acepten, o continlien con los servicios ofrecidos por el
Programa.

En caso que un participante esté siendo traslado para recibir
0 acogerse a algun programa de rehabilitacion o ayuda vy
desee declinar los servicios coordinados, éste sera devuelto
al lugar de origen o el de su predileccion.

Visitaran diariamente todos aquellos lugares previamente
identificados como centros de reunién, o residencia, de la
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poblacién de adictos, personas sin hogar o alcohdlicos del
Distrito y Precinto, con el fin de orientarlos sobre los
servicios y beneficios del Programa, asi como de las
instituciones gubernamentales y privadas, con o sin fines de
lucro, que le asisten y ofrecen servicios.

i. Coordinaran los servicios solicitados por el participante para
acogerse a un programa de rehabilitacion para su
dependencia a sustancias; asimismo para albergues, que
estén dentro de la jurisdiccion, para las personas sin hogar,
asi como cualquier otro servicio necesario para tales
personas.

i Acompafaran y transportaran al participante durante el
proceso de ingreso a la institucion de su predileccion y
donde previamente haya sido aceptado. Una vez sea
admitido a un programa, sera responsabilidad de éstos
transportarlo a cualquier otro servicio que el participante
necesite. Esto no limita la colaboracion durante el proceso,
siempre y cuando no afecte otras funciones o actividades
previamente establecidas o inherentes al servicio.

k. Por cada participante, se completara el PPR- 858 (11-10)
“Informe de Entrevista Inicial” y el PPR- 858 b (11-10) “Hoja
de Continuacion”, de ser necesaria. Estos pasaran a ser
parte del expediente del participante, asi como cualquier
otro documento que éste autorice.

l. Toda gestion realizada, en beneficio o como parte del
seguimiento al caso de un participante, serd documentada
en el PPR- 859 “Informe de Seguimiento” y el PPR- 858b
“Hoja de Continuacion”, de ser necesaria.

m. En caso de estar ofreciendo seguimiento a un caso y

detectar que el participante ha abandonado el tratamiento,

se le notificard, a la brevedad posible, al familiar de contacto

4!7 o tutor del participante. Esto serda documentado en el
expediente.

n. Los menores de trece (13) afios 0 mas, con problemas de
dependencia de sustancias que soliciten los servicios de
orientacion del Programa, se podran orientar y coordinar los
servicios. No obstante, deberan tener la autorizacion escrita
de los padres o tutor legal y se realizaran todas las
gestiones necesarias para localizar a los padres o tutor del
menor con el fin de informarles.
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0. Por cada Distrito y Precinto se llevara el formulario PPR-
861(11-10) “Registro de Participantes”, en el que se le
asignara un numero PVV (Siglas del Programa), los prefijos
del Distrito y Precinto, y un nimero correlativo (Ej. 10-PVV-
000-01). Este numero sera el de identificacion del
expediente del participante, el cual se escribira en la parte
superior izquierda de los informes que componen el mismo.

p. En caso de surgir alguna situacion, ya sea con un
participante o un lugar visitado, se le dard conocimiento
inmediato al supervisor directo. Este, a su vez, tomara la
decision correspondiente al asunto.

g. Completaran, entre los primeros dos (2) dias, de cada mes,
el formulario PPR- 860 “Informe Mensual sobre Labor
Realizada” de los Distritos y Precintos. Este llevara la firma
del agente que redactara el mismo y del Director del Distrito
y Precinto. Enviaran el original al Coordinador de la Region
y se retendra copia en la administracion de la unidad de
trabajo.

I Asistiran a los adiestramientos y reuniones para los cuales
sean oficialmente citados.

S. En caso de surgir alguna duda o pregunta con relacién a los
servicios o procedimientos del Programa deberan
comunicarse con el Coordinador de la Regién para aclarar la
misma.

4 Coordinaran y organizaran, cada tres (3) meses, una
actividad de impacto. Esto lo haran, directamente con el
Director del Distrito y Precinto y el Coordinador del
Programa de Region. Completaran el PPR- 862 (11-10)
“Informe sobre Resultados de la Actividad de Impacto” en
los tres (3) dias subsiguientes a la actividad y enviaran el

original al Coordinador del Programa de la Region, quien

‘1 retendra copia para sus archivos. Enviara el original al

Coordinador a nivel central.

8. Circunstancias bajo las Cuales se Proveera Transportacion Oficial
a. Solo se proveera transportacién oficial durante los

procedimientos relacionados con el proceso de entrevista
inicial, tales como:
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1)

2)

3)

5)

Para que el participante reciba tratamiento médico y
la evaluacién correspondiente, previa al ingreso en la
institucion o programa de rehabilitacion.

Para la obtencién de muestras de laboratorios, o
procedimientos radioldgicos necesarios y que formen
parte de los requisitos para ser admitido en una
institucion o programa de rehabilitacion.

Para la busqueda de documentos o articulos de
primera necesidad, con el fin de poder ser admitido o
ingresado en un programa de rehabilitacion.

Para transportarlo hasta las facilidades donde sera
ingresado para recibir el tratamiento correspondiente
0 los servicios coordinados.

Cualquier otra gestion necesaria con el fin de que el
participante pueda ingresar en un centro de
tratamiento, para su problema de adiccion, y que
forme parte de la etapa inicial del proceso.

a) De presentarse alguna situacién, durante la
etapa de seguimiento del caso, que amerite o
requiera la transportacion oficial, sera ofrecida
previa consulta con el Director de Distrito o
Precinto, o Director del Programa donde esté
adscrito el agente interventor.

b) Bajo ninguna circunstancia se proveera
transportacion oficial durante la etapa de
seguimiento para que el participante asista a
tratamiento ambulatorio para su problema de
adiccion (citas de seguimiento para recibir
medicacion de metadona o cualquier otro
tratamiento frecuentemente y ambulatorio).
Este inciso no es aplicable cuando las citas
forman parte de la etapa inicial, con el fin de
que el participante sea admitido bajo un
programa de rehabilitacion residencial o
ambulatorio.
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9. Culminacion de la Intervencion del Agente y los Servicios del
Programa de Vuelta a la Vida

a.

Los servicios del Programa finalizaran cuando se presente
algunas de las siguientes circunstancias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Cuando del participante exprese que no desea
continuar recibiendo los servicios que ofrece el
personal del Programa.

Cuando el participante abandone la institucion o
programa en el cual fue admitido o para recibir
tratamiento por su problema de adiccion.

Cuando el participante sea ingresado en una
institucion correccional.

Cuando el agente interventor haya realizado tres (3)
visitas, y no menos de tres (3) llamadas telefénicas,
como parte del seguimiento del caso. Este inciso no
limita el criterio de evaluacion del agente interventor
con relacion al caso, por lo que puede realizar las
visitas o llamadas telefénicas necesarias como parte
de la etapa de seguimiento. No obstante, no podran
ser menores a las establecidas en este inciso.

Cuando el participante sea referido y enviado a una
institucion fuera del pais, para recibir tratamiento por
su problema de adiccion, y el agente interventor no
cuente con las facilidades necesarias para dar
seguimiento al caso, o el participante no cuente con
personal de contacto en la Isla.

Cuando el agente interventor haya realizado dos (2)
visitas, al posible participante de los servicios que
ofrece el Programa, con el fin de orientarlo y
persuadirlo para recibir tratamiento Yy, en ambas
visitas, haya declinado recibir los servicios del mismo.

G. Disposiciones Generales

1 Los Coordinadores de las Regiones responderan administrativa y
operacionalmente a la Superintendencia Auxiliar de Programas de
Integracion con la Comunidad.
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2:

El agente asignado al Programa respondera directamente al
Coordinador de la Region o Coordinador a nivel central, segun sea
el caso.

La proteccion de los derechos civiles de los participantes,
familiares y ciudadania en general se mantendra como meta y
objetivo del Programa en todo momento.

Los servicios del Programa no estan disefiados para ofrecer
servicios a personas con trastornos mentales. Este esta dirigido a
orientar y coordinar servicios a la poblacién con problemas de
dependencia de sustancias y personas sin hogar, que no carezcan
de sus facultades mentales, que puedan entender los servicios
ofrecidos.

El original de los informes mensuales sera enviado al Coordinador
Central, excepto el PPR-860 (11-10), el cual sera retenido por el
Coordinador de la Regién.

Los informes mensuales deberan ser sometidos al Coordinador
Central de la Superintendencia Auxiliar durante los primeros cinco
(5) dias de cada mes.

Las causas de accion, iniciadas por o en beneficio de una persona
sin hogar, podran ser representadas en cualquier Tribunal de
Primera Instancia. Esto independientemente del lugar de
residencia de las partes, el lugar donde ocurrieron los hechos, o
donde esté ubicado un inmueble.

Los agentes del orden publico trataran a las personas sin hogar
con respeto. Disponiéndose que cualquier abuso de poder contra
éstos, constituira una falta grave, al amparo de las disposiciones
del Reglamento de Personal de la Policia, supra, la politica publica
establecida para tales propositos y las leyes aplicables.

Disponiéndose, que los servicios que ofrece el Programa es uno
que, la Policia de Puerto Rico, establece de forma voluntaria, y en
su objetivo de que los agentes sean funcionarios con motivacion
comunitaria, como un complemento a su deber principal: compeler
al cumplimiento de las leyes. Por ello, el Superintendente de la
Policia, asi como esta Agencia, no se responsabiliza por los danos
alegados en la implantacion del mismo. Ello, teniendo en cuenta
que la ayuda que proveera la Policia de Puerto Rico, a las
personas sin hogar, sera aceptada de forma voluntaria y sin que
medie coaccidn alguna.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

Todo funcionario o servidor publico que inobserve cualquiera de las
disposiciones de la Ley Num. 199 de 14 de diciembre de 2007,
incurrira en una falta ética conforme a lo establecido en los incisos
(a) y (b) del Articulo 3.2 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985,
Ley de Etica Gubernamental.

Los Superintendentes Auxiliares, Directores de Regiones, Distritos
y Precintos, asi como los directores de unidades vendran obligados
a publicar en un lugar visible, la existencia de esta Orden Especial
para inspeccién del publico.

Los empleados adscritos al Programa guardaran confidencialidad
de toda la informacion recopilada. Asimismo, los documentos y
expedientes de trabajo seran confidenciales.

Los agentes adscritos al Programa, vendra obligado a mostrar
prominentemente y en forma claramente visible, los distintivos o
placas, a tenor con las disposiciones reglamentarias establecidas
en la Agencia, en todo momento mientras se encuentren en
servicio activo, irrespectivamente de la vestimenta que constituya
el uniforme o el equipo utilizado.

El Superintendente Auxiliar de Programas de Integracién con la
Comunidad y Superintendente Auxiliar en Responsabilidad
Profesional y los Directores de Regiones velaran por el fiel
cumplimiento de las disposiciones de esta Orden Especial.

Esta Orden Especial deja sin efecto cualquier comunicacién verbal
0 escrita, o partes de la misma, que esté en conflicto con ésta.

H. Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Orden Especial fuese declarada
inconstitucional o nula por un Tribunal, tal declaracién no afectara o
invalidara las restantes disposiciones de la misma.

l. Fecha de Efectividad

Esta Orden Especial entré en vigor el 18 de julio de 2008. En su forma
revisada, entrara en vigorel || de Evrenp de 2011.

- £ \ o
klosé E\ Figueroa Sancha

Superintendente
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Normas y Procedimientos para
Establecer el Programa de Administracion
de Documentos Publicos en la Policia

de Puerto Rico

ORDEN GENERAL
NUM. 2010-3

A : TODO EL PERSONAL

ASUNTO: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
ESTABLECER EL PROGRAMA DE
ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS EN LA POLICIA DE PUERTO
RICO

Proposito

Esta Orden General tiene el propésito de establecer el Programa de
Administracion de Documentos a tenor con la Reglamentacion vigente de
la Administracion de Servicios Generales con el fin de proveer controles
efectivos en la creacion, organizacion, ordenacion, mantenimiento,
seguridad, uso y disposicion de los documentos en la Policia de Puerto
Rico. Ademas, atemperar las responsabilidades relacionadas a la
administracion de Documentos Publicos, asi como establecer su
estructura organizacional y funcional.

Il. Esta Orden General consta de las siguientes Secciones:

A. Base Legal

B. Politica Publica sobre no Discrimen por Razén de Género
C. Exposicion de Motivos
D. Definiciones
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Administracion de Documentos Publicos

en la Policia de Puerto Rico

E. Funciones y Responsabilidades del Administrador de Documentos
E. Estructura Organizacional y Funcional

G. Normas y Procedimientos para el Control de la Correspondencia
H. Disposiciones Generales

l. Clausula de Separabilidad
J. Fecha de Efectividad

A. Base Legal

1. Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin enmendada,
conocida como “‘Ley de Administracion de Documentos
Publicos de Puerto Rico”

2. Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segun enmendada,
conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996".

3. Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segln enmendada
conocida como, “Ley para la Administracion de los Recursos
Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”.

4, Reglamento Num. 2538 de 23 de julio de 1879, segun
enmendado, conocido como “Reglamento Numero 15 de la
Administracion de Servicios Generales: Administrador de
Documentos”.

8 Reglamento Num. 4284 de 24 de julio de 1990, segun
enmendado conocido como “Reglamento para la
Administracion de Documentos Publicos en la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

6. Reglamento Num. 4216, de 11 de mayo de 1990, segun
enmendado, conocido como “Reglamento de Personal de la
Policia de Puerto Rico".

7.

Reglamento Num. 23 de 15 de agosto de 1988, segun
enmendado, conocido como “Reglamento Para la
Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o

Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y
Operaciones Fiscales”.



Normas y Procedimientos para la 3
Administracion de Documentos Publicos
en la Policia de Puerto Rico

8. Carta Circular ASG Num. 90-19 del 20 de abril de 1990,

Procedimientos Sobre Inventario y Listas de Disposicion de
Documentos

9. Carta Circular ASG Num. 96-11 del 12 de abril de 1996,
Disposicion final de documentos publicos

10. Carta Circular ASG Num. 97-3 del 23 de enero de 1997,
Tecnologia moderna y disco oOptico para almacenar
documentos publicos

B. Politica Publica sobre No Discrimen por Razén de Género

La Constituciéon y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, prohiben el discrimen por razén de género. La Policia de
Puerto Rico reafirma esta politica publica. Por tanto, en esta Orden
General debera entenderse que todo término utilizado para
referirse a una persona, alude a ambos géneros.

C. Exposicion de Motivos

Los documentos en las agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico son la parte evidenciaria de todas las
transacciones relacionadas con el manejo de los asuntos publicos
para el cumplimiento de las metas programaticas. Los documentos
que se generan en cada Agencia, forman parte del patrimonio
historico de un Pais, y gracias a los cuales mediante con el paso
del tiempo, se puede recrear la historia y el desarrollo de cada
Agencia en su aspecto social, econémico y cultural.

Para tales fines, el Estado creé la Ley Num. 5, supra, la cual tiene
el proposito de establecer un programa sistematico para conservar
los documentos que por su valor histérico, legal, administrativo o
informativo deben preservarse por mucho tiempo. En el mismo, se
establece la politica publica relativa a la administracion de los
documentos publicos. Ademas, establece el Programa de
Administracion de Documentos para cada Agencia y se identifica la
funcion del Administrador de Documentos como el empleado
responsable de administrar este Programa.

La Policia de Puerto Rico, cumpliendo con las disposiciones de
leyes y normativas citadas, emite esta Orden General para proveer
los controles necesarios en la creacion, organizacion, ordenacion,
mantenimiento, seguridad, uso y disposicion de los documentos
que se generan en la Agencia. A su vez, se establece la estructura
organizacional y funcional de la Division de Documentos,
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organismo a cargo de cumplir con el Programa de Administracion
de Documentos, mediante leyes y reglamentos.

D. Definiciones

1.

Administrador de Documentos - Empleado responsable de
administrar el Programa de Administracion de Documentos en
la Agencia, y en quien el Administrador del Programa de
Administracion de Documentos Publicos de la Rama Ejecutiva
haya autorizado funciones de administracion de documentos
una vez haya reunido y cumplido con los requisitos establecidos
en el Reglamento Num. 2617 de 15 de febrero de 1980.

Administrador del Programa (ASG) — Funcionario designado por
ley para administrar y reglamentar el Programa de
Administracion de Documentos Publicos y facultado a extender
nombramientos especiales de Administrador de Documentos
previa consulta con y recomendacién de los Jefes de Agencia.

Administracion de Documentos — la organizacion, planificacion,
direccion, capacitacion, control, promocion y otras actividades
gerenciales relacionadas con la creacion, uso, mantenimiento,
conservacion y disposicion de documentos.

Archivo Central — Archivo localizado en la Divisibn de
Administracion de Documentos donde se mantienen todos los
expedientes que dejan de ser de uso frecuente.

Archivo General — El Archivo General del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, creado por la Ley Num. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segun enmendada.

Archivo de Labor o Trabajo — Archivo localizado en las
unidades de trabajo donde se mantienen los documentos que
por su valor o naturaleza, permanecen en las mismas mientras
se trabaja o procesa algun asunto. Luego pasan al Archivo
Central para su conservacion o disposicion.

Disposicion de Documentos — cualquier actividad relacionada
con la destruccion de documentos que ya han cumplido su
periodo de retencion fijado y han perdido toda utilidad para la
actividad del organismo, autorizada por el Administrador del
Programa del administracion de Servicios Generales; el
traslado de documentos al Archivo General cuando lo solicita el
Archivero por su valor histérico o permanente, o el traslado de
documentos de un organismo a otro.
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8. Documento - todo papel, libro, folleto, fotografia, fotocopia,
pelicula, microformas, cinta magnetofénica, mapa, dibujo,
plano, cinta magnética, disco, video cinta o cualquier otro
material leido por maquina y cualquier otro material informativo
independientemente de su forma o caracteristicas fisicas. El
material bibliografico, o de museo adquirido para propésitos de
exposicién, consulta u otros relacionados y las publicaciones no
estan incluidos excepto por lo que se provee en el inciso
siguiente.

9. Documento Publico — todo documento que se origine, conserve
o reciba en cualquier organismo del gobierno de acuerdo con la
ley o en relacion con el manejo de los asuntos publicos y que
se haya de conservar permanentemente o temporeramente
como prueba de las transacciones o por su utilidad
administrativa, valor legal, fiscal, cultural o informativo, segun
sea el caso y un ejemplar de todas las publicaciones de los
organismos gubernamentales. Incluird todo documento que

expresamente asi se declare por cualquier ley vigente o que en
el futuro se apruebe.

10.Documento Privado — todo aquel que no se haya incluido en la
definicion de documento publico.

11.Documentos Confidenciales - documentos bajo la custodia de
los organismos gubernamentales y cuya divulgacién esta
protegida, controlada o prohibida por Ley o Reglamento.

12. Mantenimiento y Uso de Documentos — cualquier actividad de
los Programas de Administracion de Documentos de los
organismos que conlleve la localizacion de documentos, el
archivo, recobro de informacién, consulta y manejo de
documentos archivados en o para los organismos; el tramite de
documentos recibidos por cualquier medio para cualquier
proposito y utilizacion de equipo.

13.Inventario y Plan de Retencion de Documentos — escrito que
describe detalladamente todas las series documentales de la
Agencia, fijando periodos de retencion para éstas,
especificando aquellas que deberan preservarse por su valor
permanente.

14. Programa — el Programa de Administracion de Documentos
Publicos para los organismos de la Rama Ejecutiva.
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15.Periodo de Retencién — periodo de tiempo fijado durante el cual
deben retenerse los documentos luego del cual pueden
disponerse.

E. Funciones y Responsabilidades del Administrador de
Documentos

El Administrador de Documentos es aquel que ocupara un puesto
regular en la Division de Administracion de Documentos. Estara
autorizado por el Administrador de la Administracion de Servicios
Generales a administrar el Programa de Documentos en la Policia
de Puerto Rico, luego de haber aprobado el adiestramiento
conforme al articulo 16 del Reglamento Num.2538, supra. Tendra
las siguientes funciones:

1. Implementara las normas que regiran la Administracion de
Documentos de la Agencia conforme a las disposiciones de la
Ley Num. 5, supra y los reglamentos establecidos por la
Administracion de Servicios Generales para tales propositos.

2. Coordinara la labor de la Administracion de Documentos en
todas sus fases en la agencia con el Programa de
Administracion de Documentos Publicos de la Administracion
de Servicios Generales.

3. Orientara a todos los funcionarios y ejecutivos de la Agencia

relacionada al Programa de Administracion de Documentos
Publicos.

4. Colaborara con los funcionarios y ejecutivos de la agencia en la

implantacién a seguir en relacion a la administracién de
documentos.

5. Sera el custodio inmediato de la documentacion de la Agencia y
como tal sera responsable de la creacion, conservacion,
mantenimiento y uso, disposicion y localizacion de los mismos.

6. Promovera los adiestramientos que sean necesarios para

aumentar la eficiencia del personal asignado a su area de
trabajo.

7. Se mantendra adiestrado sobre todas las fases de la
administracion de documentos.
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8. Promovera la economia relacionada a la utilizacion de espacio,
equipo y materiales necesarios para el proposito de
conservacion de los documentos publicos.

9. Implementaréa los procedimientos de trabajo para las secciones
de correspondencia, correo, archivo activo e inactivo y otras
secciones que sean necesarias para el cumplimiento vy
eficiencia del Programa de Documentos de la Agencia.

10.Colaborara con los Especialistas de Administracion de
Documentos de la Administracion de Servicios Generales en las
intervenciones y auditorias efectuadas.

11.Supervisara al personal a su cargo.

12.Supervisara y dirigira la preparacion de listas de disposiciones
e inventario de documentos de su agencia.

13.Dirigira la confeccion de los planes de conservacion vy
disposicion de documentos de la agencia y los mantendra al dia
una vez aprobados por la Administracion de Servicios
Generales.

14.Realizara auditorias de archivos en la Agencia para lograr

uniformidad en los sistemas implementados y servicios de
referencia.

15.Velara por el control sistematico de los documentos desde su
creacion hasta su disposicion final.

16.Analizara los manuales de procedimientos y recomendara los
cambios que sea necesario implementar en consulta con el
Programa de Administracion de Documentos Publicos.

17.Velara por la conservacion adecuada de los documentos de
retencion permanente de la Agencia.

18.Revisara y analizara el disefio y uso de los formularios de la

Agencia anualmente para reducir la proliferacion innecesaria de
éstos o0 mejorar su calidad.

19. Coordinara y sometera para aprobacion de la Administracion de
Servicios Generales cualquier proyecto de microfilmacion.
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20. Coordinara la labor de preparar listas de los documentos

21

especializados de la Agencia y el alcance de éstas, y listas de
documentos que por razon de su contenido, se consideraran
confidenciales, los cuales no estaran sujetos a ser
inspeccionados por cualquier ciudadano y otros.

Sometera al Programa de Administracion de Documentos de la
Rama Ejecutiva un informe sobre la situacién de su Inventario y
Plan de Retencion de Documentos, treinta dias despues del
cierre de cada ano fiscal.

22.Realizara cualquier otra funcion que le sea asignada.

F. Estructura Organizacional y Funcional

1

La Division de Administracion de Documentos sera la unidad de
trabajo responsable de proveer controles efectivos en la
creacion, organizacion, ordenacion, mantenimiento, seguridad,
uso y disposicion de los documentos dentro de la Agencia.

Contara con un Director que sera designado por el
Superintendente Auxiliar en Servicios Administrativos con la
anuencia del Superintendente y confirmado por la
Administraciéon de Servicios Generales, una vez aprobado los
requisitos establecidos en el Reglamento 2538, supra. Su
titulo funcional serd el de Administrador de Documentos y
estara comprendido en el servicio de carrera. Sus funciones y
responsabilidades seran las mencionadas en el inciso E antes
citado.

La Division de Administracién de Documentos estara integrada
por las siguientes Secciones de trabajo:

a) Seccion de Correo Interno y Control

Esta Seccion contara con los servicios de un Supervisor,
quien tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

(1) Establecera e implantara sistemas y procedimientos

para el recibo, entrega, recogido y despacho de
correo.

(2) Entregara la correspondencia recibida a la brevedad
posible.
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(3) Proveera control central en servicio de mensajeros
mediante el establecimiento de itinerario en rondas y
rutas.

(4) Revisara periodicamente  las practicas vy
procedimientos sobre creacion, uso y manejo de la
correspondencia para mejorarlos y simplificarlos.

(5) Implantara normas que faciliten el envio y tramite de
la correspondencia.

(6) Utilizara al maximo y propiamente los servicios y
facilidades del correo federal.

(7) Supervisara toda la  distribucion de la
correspondencia de entrada y salida de las distintas
dependencias de trabajo de la Superintendencia y
Regiones Policiales.

(8) Supervisara la entrega y recibo de toda Ia
correspondencia de las siguientes agencias de
gobierno e instrumentalidades publicas:

- Oficina General del Correo de los Estados
Unidos (GPO)

- Comision de Investigacion, Procesamiento y
Apelacion (CIPA)

- Departamento de Justicia de Puerto Rico
(Oficinas Centrales)

- Capitolio de Puerto Rico
- Oficina del Gobernador, La Fortaleza

- Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (Oficinas Centrales)

- Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA)

- Comisiéon  Apelativa del  Sistema de
Administracion de Recursos Humanos del
Servicio Publico (CASARHSP)
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
Departamento de Estado de Puerto Rico

A todas las dependencias del Gobierno estatal
y federal

Agencias privadas entre otras

b) Seccion de Microfilmacion

Esta seccion contara con los servicios de un
Supervisor, quien tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

(1)

Evaluara los diferentes documentos que se
originan en la Policia de Puerto Rico para
determinar cuales de estos le aplicara la
microfotografia, con el propésito de preservar,
asegurar, recobrar, reproducir, distribuir y dar
acceso a los documentos de esta Agencia. Se
regira por las normas y procedimientos
establecidos en la Orden General Normas vy
Procedimientos para la Implantaciéon del Sistema
de Microfilmacion, hasta tanto sea revisada y las
normas establecidas en el Reglamento Num.
4595, supra.

Divulgara a las diferentes unidades de la Policia
los criterios que son necesarios para
micrografiar documentos publicos.

Efectuara analisis de costo beneficio antes de
recomendar la microfilmacion de documentos

que se hayan emitido en la Policia de Puerto
Rico.

Velara porque se cumpla con la reglamentacion
vigente para microfilmar documentos publicos.

Se asegurara que la calidad de las microformas
originales sean sustitutos adecuados de los
documentos originales y que éstos sirvan al

propésito para el cual fueron creados vy
conservados.
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Certificara los documentos producidos por las
micropeliculas.

Se asegurara de que el proceso de
microfiimacion cumpla con las medidas de
proteccion  personal, el uso, manejo Y
almacenamiento de los productos quimicos. Asi
mismo, con los requisitos establecidos en los
codigos de seguridad establecidos por las
agencias estatales y federales, y a tenor con las
disposiciones de la Orden General Num. 2008-1,
"Normas y Procedimientos para Implantar el
Programa de Comunicacion de Riesgo”.

Una vez la Agencia haya establecido el proceso
de digitalizacion de documentos, gradualmente
sera utilizado el mismo, para la conservacion de
los documentos.

c) Seccion de Archivo

Esta seccion contara con los servicios de un

Supervisor, quien tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

(1) Clasificara, ordenara y archivara documentos en

forma tal que estén protegidos contra deterioro,
destrucciébn o pérdida asi como facilitar su
localizacion, manejo y disposicion en cualquier
momento.

Implantara un sistema de clasificacion en los
archivos utilizando como guia el Reglamento
4595, supra. Este sistema permitira lo siguiente:

a. Lograra la maxima uniformidad y el facil

mantenimiento y uso de los documentos de la
Agencia.

Facilitara la disposicion de documentos de
acuerdo con el Inventario y Plan de Retencion.

Faciltara la consolidacion de las series
documentales que se encuentren archivadas en
diferentes lugares.
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d. Establecera formalmente la localizacion de los

archivos prohibiendo que se mantengan fuera
del lugar autorizado.

e Establecera un servicio de referencia

sistematico para facilitar la busqueda, préstamo
y rearchivo de documentos.

f. Lograra uniformidad en el equipo y materiales

de archivo y servicios de referencia.

Revisara el sistema periddicamente para
determinar si es efectivo y adecuado.

Recibira toda la correspondencia inactiva para su
archivo y custodia.

Evaluara aquellos documentos que se consultan o
utilizan con poca o ninguna frecuencia, pero que
no se puede disponer de ellos por no haber
cumplido su periodo de retencion y los trasladara
al Archivo General en la Division de Documentos,
de ser necesario.

Realizara inventario por clasificacion de los
documentos existentes en la Agencia e identificara
y seleccionara la permanencia de los mismos de
acuerdo al plan de retencion y el valor de la
informacion que contienen.

Suministrara copia certificada de los siguientes
documentos para  propositos  oficiales o
personales, entre otros:

a) fotografias oficiales sobre
incidencias en que ha intervenido la
Policia.

b) informes de partes policiacos para
uso en foros administrativos,

judiciales o legislativos.

c) Cartas Circulares, Ordenes
Generales, Ordenes Especiales,

Reglamentos de la Agencia, entre
otros.
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Archivara y custodiard los expedientes
administrativos (inactivos) y los expedientes de
investigacion administrativa (inactivos) de los
ex empleados de la Agencia, segun directrices
establecidas.

d) Programa de Reciclaje

El

Coordinador de este Programa tendra las

siguientes funciones y responsabilidades:

a)

b)

Prepararéa el Plan de Reduccion y Reciclaje de
la Policia de Puerto Rico el cual servira de
base al Plan Estratégico de caracter
operacional, ambientalmente  seguro vy
econémicamente viable.

Discutira el mismo con la Autoridad
Nominadora o persona en quien el delegue,
para la evaluacion y aprobacion final.

Enviara el Plan a la Autoridad de Desperdicios
Solidos en las fechas indicadas, para la
aprobacion final.

Sometera a la Autoridad una revision del Plan
de Reciclaje cada dieciocho (18) meses a
partir de la aprobacion del Plan original para la
re certificacion del Programa en la Agencia.

Implantara el Plan de Reciclaje y sus
revisiones en la Superintendencia y sus
dependencias, segun aprobado por |la
Autoridad de Desperdicios Solidos.

Coordinara con la Oficina de Capacitacion de
Personal, la Autoridad de Desperdicios
Solidos, la Junta de Calidad Ambiental y el
Departamento de Recursos Naturales, entre
otros, charlas, talleres, seminarios y otras
actividades educativas sobre la reduccion,
reutilizacion y reciclaje a todos los empleados
de la Policia de Puerto Rico.
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Sometera a la Autoridad informes trimestrales
sobre los materiales recuperados mediante los
programas de reciclaje establecidos en la
Agencia, asi como cualquier otro documento
que le sea requerido.

Ofrecera asesoramiento técnico a todas las
unidades de trabajo, sobre la implantacion y
mantenimiento del Programa en la Agencia.

Establecera la coordinacién necesaria ya sea
mediante contrato u orden de compra, con los
Centros de Acopio € instalaciones de Reciclaje
para el manejo de los materiales reciclables
recuperados en la Agencia.

Promovera y dara seguimiento a los proyectos

y programas de Reciclaje establecidos en la
Agencia.

Supervisara y dara seguimiento al sistema de
recogido y almacenamiento de materiales
reciclables en la Superintendencia, por lo que
mantendra estrecha comunicacion con el
Director de la Division de Conservacion de
Edificios para tales fines.

Disefara, planificara e implantara estrategias
internas para dar a conocer el material
educativo y promocional que sera divulgado a
los empleados de la Agencia. Este material
incluira pero sin limitarse a :

Boletines Informativos
Opusculos

Afiches

Talleres, entre otros.

coow

Mantendra en orden el area designada para el
almacenamiento del material recuperado.

Sometera a la Autoridad un informe anual
sobre los logros vy limitaciones de Ia
implantacién y el desarrollo del Plan de
Reciclaje. Incluira en el mismo lo siguiente:
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. Las actividades realizadas.

. Nivel de participacién de los empleados

en dichas actividades.

c. Descripcion de las actividades de
reduccion, reutilizacion y  reciclaje
realizadas, sus logros, limitaciones vy
medidas para mantener los logros
obtenidos y superar las limitaciones.

e. Descripcion de las actividades de
reduccion reutilizacion y reciclaje en
progreso.

f. Ingresos generados por las actividades
de reduccion, reutilizacion y reciclaje
por concepto de la venta de materiales
reciclables recuperados.

g. Ahorros en costos de disposicion.

o

o) Mantendra comunicacion directa y constante

9))

q)

con la Autoridad de Desperdicios Solidos para
todo lo relacionado al Plan de Reciclaje
aprobado y colaborar con esta segun le sea
requerido.

Mantendra informado al Superintendente
sobre los trabajos y asuntos que realiza el
Comite de Reciclaje.

Entregara a la Division de Finanzas, el
recaudo por concepto de venta de los
programas de reciclaje, para que sea

ingresado a la cuenta que para tales fines ha
sido creada.

Realizara cualquier otra funcion que sea
necesaria para el funcionamiento del Plan de
Reciclaje que sea aprobado por la Autoridad
de Desperdicios Sélidos.

G. Normas y Procedimientos para el Control de la Correspondencia

1. La Seccion de Correo Interno, tiene como proposito proveer a
un costo minimo y con meétodos mas rapidos y modernos la
tramitacion de la correspondencia que entra y sale en la

Agencia.

2. Se debera utilizar los metodos mas apropiados para reducir el
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tiempo y costo del flujo de trabajo mediante el equipo,
materiales e instrumentos necesarios para cumplir a cabalidad
con la encomienda delegada por el Reglamento 4284, supra,
asi como la Reglamentacion del correo Federal y de acuerdo al
presupuesto de la Agencia.

3. El procedimiento para el manejo de la correspondencia en la
Seccion de Correo Interno sera el siguiente:

a. Recibo de Correspondencia al Correo Interno

1) Los Distritos, Precintos y unidades de trabajo
enviaran diariamente la correspondencia que
requiera de atencion a las Regiones, y ésta a su
vez hara entrega de las mismas en la Seccidn de
Correo Interno del Cuartel General.

2) Utilizaran para éstos propositos el formulario PPR
106 “Recibo de Correspondencia”.

3) A su vez, la Seccidén de Correo Interno, agrupara
la correspondencia y hara entrega al mensajero
de cada Region Policiaca.

4) Los mensajeros tendran la responsabilidad de
entregar la correspondencia el mismo dia que le
es entregada a nivel central, en la Oficina de
Administracion de la Regidon donde estan
adscritos, para que sea procesada segun
corresponda.

5) En caso de surgir algun incidente en donde el
mensajero no pueda hacer entrega de la
correspondencia, el Director de Region asignara a
otro personal miembro de la Fuerza para el
diligenciamiento de la correspondencia.

b. Recibo de correspondencia del Correo Federal
1) Diariamente el mensajero pasara por el Correo
Federal a recoger la correspondencia y hara

entrega al Correo Central (Cuartel General).

2) Sera registrada mediante sello reloj con la hora en
que se recibio.
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Se procedera a la clasificacion de esta para su
distribucion.

Se abrira Unicamente la correspondencia dirigida
a la Policia de Puerto Rico que no indique nombre
completo u oficina a la que va dirigida.

Entregara dicha correspondencia a la oficina que
corresponda en la bandeja de entrada. A su vez
recogera la correspondencia de la bandeja de
salida para el tramite de envio.

Cada unidad de trabajo sera responsable de llevar
un registro diario de la correspondencia que
refiere al correo interno.

c. Recibo de correspondencia de Agencias
Gubernamentales o Privadas

1)

Sera registrada mediante sello reloj con la fecha y
hora en que se recibio.

Sera depositada en el encasillado correspondiente
al destinatario.

No sera tramitada correspondencia alguna que
sea de caracter personal.

Ninguna Unidad de Trabajo de la
Superintendencia debera recibir correspondencia
alguna sin que sea canalizada a traves del Correo
Interno. Se exceptuia de esta regla, las
comunicaciones para ser entregadas directamente
a la Oficina del Superintendente.

4. El procedimiento para la tramitacion de la correspondencia sera

el siguiente:

a. Correspondencia dirigida al Personal Residente en la
Superintendencia

1)

Esta correspondencia no sera abierta. Sera
registrada mediante sello reloj con fecha y hora en

que se recibi6 y enviada al destinatario en el area
de dormitorio.
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b. Correspondencia que sale del Correo Interno hacia
Agencias Gubernamentales y Privadas

1)

)

Esta correspondencia es generada por las
Unidades de Trabajo y enviada a la Seccion de
Correo Interno.

Cada unidad de trabajo cumplimentara el
formulario PPR-272 “Recibo de Documentos o
Articulos” como evidencia de la correspondencia
entregada.

Se enviara la correspondencia personalmente con
el Mensajero Conductor.

Se llevara un registro de la correspondencia
entregada a dichas agencias y registrara la firma
del recipiente y el ponche del sello reloj.

c. Correspondencia hacia las Regiones Policiacas

1)

3)

Toda las Ordenes Generales, Memorandos,
Instrucciones, Requisitorias de Préfugos,
Personas Desaparecidas, Reglamentos, o0
cualquier comunicacion del Superintendente seran
referidas con el formulario PPR-283 “Distribucién
de Material”.

Seran clasificadas y colocadas en el encasillado
correspondiente a la Region Policiaca.

Sera entregada a los mensajeros de las Regiones
diariamente.

d. Correspondencia despachada al Correo Federal

1)

Las Unidades de Trabajo que requieran enviar
correspondencia a ser franqueada, deberan
entregar la misma en el Correo Central antes de
las 2:30 p.m.

Seran ubicadas en saco y/o bandejas para su
transporte y entregadas al Correo Federal para el
tramite de envio de correspondencia.
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e. Correspondencia enviada por las Unidades de
Trabajo

Toda correspondencia que sale de la Superintendencia
sera distribuida a través del Correo, con excepcion de
aquellas que el Superintendente, los Superintendentes
Auxiliares y Directores de Negociados entiendan
pueden ser entregadas personal y directamente al
destinatario.

f. Correspondencia entre Oficinas

1)

El Correo Interno provee servicios a todas las
oficinas para tramitar la correspondencia interna.
No obstante, se podra tramitar los expedientes de
trabajo directamente de una oficina a otra, si fuera
necesario.

La documentacién que se prepare en forma de
memorando o carta para tramitarse de una oficina
a otra normalmente no requiere hoja de tramite,
ya que la informacion requerida para su
tramitacion esta contenida en el mismo
documento, sin embargo, se podra anexar el
formulario PPR-231 “Hoja de Tramite” cuando sea
necesario.

g. Correspondencia Confidencial

1)

El Correo Interno recibira y ponchara con la fecha
y hora de llegada dicha correspondencia y no se
abrira la misma.

Al distribuirse, el mensajero entregara un recibo
PPR-272, "Recibo de Documentos o Articulos”,
para que la Unidad destinataria firme el mismo.

El mismo sera retenido en la Division de

Administracién de Documentos para futuras
referencias.

h. Correspondencia, paquetes y cartas certificadas

1)

Toda correspondencia certificada debera estar
preparada adecuadamente por la Unidad de
Trabajo que genera la misma; siguiendo las
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instrucciones del Correo Federal. Estas se
encuentran al dorso del recibo “Certified Mail
Receipt” y de requerirse, se utilizara la PS-Form
3811, acuse de recibo (tarjeta verde).

La correspondencia personal, confidencial y los
paquetes certificados seran entregados  sin
abrirse.

Se tramitara el formulario PPR-247 “Relacion
Diaria Correo Certificado”. El mismo sera firmado
por el destinatario y se conservara en la Division
Administracion de Documentos para futuras
referencias.

Para el envio de cheques, money orders, sellos
de rentas internas y otros, se utilizara el Modelo
SC-1035 “Relacion de Valores Recibidos”.

i. Correspondencia Recibida fuera de la Jornada
Regular de Trabajo

1)

Cualquier correspondencia a recibirse se
mantendra en el retén de la Division de Vigilancia
de la Superintendencia hasta el préximo dia
laborable.

El retén no abrira correspondencia alguna y

llevara un record de toda correspondencia
recibida.

j. Tramite para el Recibo y Entrega de Subastas

1)

Recibo de Propuestas de los Licitadores para
Subastas

e Todo licitador entregara los pliegos de la
subasta en el Correo Interno.

¢ Los mismos se poncharan con el sello reloj al

momento de recibirse para su registro.

e Se preparara recibo PPR-272 “Recibo de

Documentos o Articulos” en original y copia.
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e Seran entregadas por el mensajero a la Junta
de Subastas el mismo dia de recibirse antes
de la hora citada para dicha subasta.

e El original de la PPR-272 “Recibo de
Documentos o Articulos” se retendra en la
Divisién Administraciéon de Documentos para
futuras referencias y copia de la misma sera
entregada al destinatario.

2) Entrega de Subastas al Correo Federal

e La Junta de Subastas entregara las subastas
debidamente preparadas con una lista de que
contenga la informacion de los suplidores.

* El mensajero pasara por el Correo Federal
para enviar dichas subastas el mismo dia de
ser entregadas.

e La Junta de Subastas debera entregar todos

los pliegos de las subastas en o antes de las
2:30 p.m.

H. Disposiciones Generales

1.

El Programa de Administracion de Documentos de la
Administracion de Servicios Generales fiscalizara la actividad
de administracion de documentos de la Agencia para
determinar si se esta cumpliendo con las disposiciones de Ley,
los reglamentos y las guias promulgadas para estos fines.
Emitiran un informe de Intervencion con comentarios y
recomendaciones para que se implante y/o mejore algun
procedimiento o situacion sefnalada.

Para la disposicion de documentos, la Division establecera
procedimientos efectivos como la confeccion del Inventario y
Plan de Retencion, el traslado de documentos inactivos al
Archivo Central, la microfimacion vylo digitalizacion de
documentos que lo amerite y la destruccion de aquellos que
han cumplido su periodo de retencion, cumpliendo con las leyes
que establece el Programa de Reciclaje.

No se destruira, enajenara, obsequiara, alterara o dispondra de
ningln documento perteneciente a cualquier dependencia del



Normas y Procedimientos para la
Administracion de Documentos Publicos
en la Policia de Puerto Rico

oo
(3]

Estado a menos que sea de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 5, supra. Toda persona que ejecute una de estas acciones
sobre cualguier documento publico, estara sujeta a las
disposiciones del Codigo Penal de 2004. Cualquier violacién a
las disposiciones de los reglamentos que promulguen los
Administradores de Programas constituira delito menos grave y
convicta que fuere, la persona sera castigada con pena de
reclusion no mayor de seis (6) meses o multa no mayor de
cincuenta (50) ddlares o ambas penas a discrecion del Tribunal.

4. Cualquier unidad de trabajo que requiera utilizar expedientes
y/o documentos del Archivo Inactivo, los solicitarda mediante
carta dirigida al Administrador de Documentos de la Agencia.

a. El supervisor de la Seccion de Archivo anexara al
expediente solicitado el formulario PPR-244 “Requisicion
de Documentos”. La unidad que solicita se
responsabilizara por el expediente y los documentos alli
contenido.

b. De otra unidad de trabajo solicitar el expediente que esta
bajo custodia de la unidad de trabajo que originalmente
solicitd el mismo, ésta ultima notificara al supervisor de la
Seccidn de Archivo, para que sea dado de baja de su
unidad y transferido a la unidad solicitante.

c. El supervisor de la Seccién de Archivos dara de baja
todo expediente que sea devuelto y mantendra un
registro de entrada y salida de los expedientes o
documentos solicitados.

5. Los Mensajeros de la Division de Administracion de
Documentos realizaran las funciones adscritas al puesto de
mensajeria solo para asuntos oficiales.

6. El horario de recorridos de correspondencia de los mensajeros
sera el siguiente:

8:00 a.m. - Correo Federal
9:30 a.m - Otras Agencias
10:00 am -- Recorrido Interno
2:00 p.m - Recorrido Interno

7. Los fondos consignados en la cuenta de reciclaje seran
utilizados unica y exclusivamente para el Programa de
Reciclaje segun dispuesto en las leyes y reglamentacién
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vigente para tales fines.

8. Todos los documentos pertenecientes al expediente de
personal del empleado, seran de caracter confidencial,
pudiendo los mismos ser examinados solo por funcionarios

autorizados o por el empleado a quien le pertenece el mismo,
previa autorizacion escrita.

9. Los Superintendentes Auxiliares, Directores de Regiones,
Oficinas, Negociados vy Divisiones, velaran por el fiel
cumplimiento de las disposiciones de esta Orden General.

10.Esta Orden General deja sin efecto la Orden General Num. 87-
6, asi como cualquier comunicacion verbal o escrita o partes de
las mismas que entren en conflicto con ésta.

I. Clausula de Separabilidad

Si  cualquier disposicion de esta Orden General fuese declarada
inconstitucional o nula por un Tribunal, tal declaraciéon no afectara o
invalidara las restantes disposiciones de la misma.

J. Fecha de Efectividad
Esta Orden General entrara en vigor el \X e JJ"’@"{’ de 20(0.

i W&-" -~
José E. Figtrc}a Sancha

Supsérintendente




Estada Libre Asociado de Puerle Rico
Policia de Puerto Rico

CUARTEL GEMERAL
TEL 7E7-703-1234

8- 1-7-606-M

11 de agosto de 2004

Superimtendentes Auxiliares, Rector CUJC,
Comandantes de Area, Distritos, Precintos,

¥ Destacamentos, y Directores de Negociadas,
Divisiones y Oficinas

A era Dhiaz
iperintendenie

POLITICA PUBLICA EN RELACION AL CUERPO
CONSULAR ¥ EXTRANJEROS EN PUERTD RICO

Se  acompadan los documentos que se mencionan a comtinuaciin que establece la
politica publica estatal ¥ federal para la atencion del Cuerpo Consular y Extranjeros en
Puerta Rico

I Aeceso y Natificacion Consular
Instruciones para representanies federales. estatales y locales de la ley y
el orden v owros oficiales sobre extranjeros en Esrados Unidos v su
derecho a recibiv asistencia de parte de oficialer consulares

2 OG-92-4  “lmervencion de la Policia con Consules Extranjeros
debidamente Acreditadas 21 de septiembre de 1992

3 Inmunidad Diplomdtica y Consular
(Fuia para lay awtoridades judiciales v del orden piblico

Ex mandatario que todos los miembros de la Policia de Pueriv Rico conozcan el
conlenido de estos documentos y como poner en vigor los mismos

Es responsabilidad de los Superintendentes Auwxiliares, Rector del CUJC, Comandantes
de Area, Distritos, Precintos, v Destacamentos, Directores de Negociados, Divisiones v
(ficinas, supervisores a lodos lox niveles, velar v garantizar el fiel cumplimiento de esta

directriz

Anejfos

DIRLLA TODA LA CORRESPOMDENCIA OFICIAL AL SUPERINTENDENTE P O BOX TO168 SAM JUAN PR 00936 - B166



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

FOLICIA DE FUERTO RICD
DINLLL TOIA
L4 CORNESPONTENCIA SFICIAL

CF O BT Wie
BAN NN, FUENTO RICO Seen

Registrese bajo: Te Wi

Intervencidn de la Policia
con Consules Extranjeros
Debidamente Acreditados

Consules Extranjeros Debidamente
Ac:edi.tadua, Intervencidn de la
Policia con

Orden General
Nim. 92-4

A : Todo el Personal de la Polieia
INTEEVENCION DE LA POLICIA CON

CONSULES EXTRANJEROS
DEBIDAMENTE ACREDITADOS

ASUNTO

Proposito -

Esta Orden General tiene el propdsito de establecer el
procedimiento a seguirse al relacicnarnos en una u otra
manera con los miembros de los Cuerpos Consulares debidamente
acreditados por &l Departamento de Estado de los Estados

Unidos.
E::pusi::ilﬁn de Motivos

Existen privilegios e inmunidades gue son reconocidos por
el Gobierno de los Estados Unidos a Diplomaticos y CHnsules
ubicados en la Hacidén Americana. Estos privilegios e
immunidades estfin basados en acuerdos con aguellos paises con
los cuales Estados Unidos mantiens relaciones diplomaticas.
Siendo Puerto Rico participe de la implantacidén de estos
acuerdos se hace necesario que los miembros de la Policia
cuenten con unas guias que faciliten el trato con estas
perscnas gue representan un pais extranjero.

Con estas normas el policia podrd identificar las personas
¥ los vehiculos de estos funcionarios extranjeros, con el
propdsito de brindarles toda nuestra cooperacidn cuando sea

necesario.



III.
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Se hace necesario gue los empleados de la Policia
entiendan la importancia de las relaciones diplomiticas y la

manera de confrontar actuaciones gue puedan surgir emn el
desemnpefic de su labor.

Muestro propdsito es familiarizar al personal de la
Policia con las reglas generales aplicables cuando el policia
intervenga con situaciones delicadas o dificultuosas con

relacién al personal consular destacado en Puerto Rico o
aguellos diplomiticos gue visiten nuestra Isla.

Esta Orden estarid compuesta de las siguientes Seccicnes:
A. Base Legal
B. Definiciones
C. Paises con Representacidn Consular en Puertoc Rico
D. Vigilancia a los Consulados
E. Funcidn del Cénsul en Puerto Rico
F. Butorizacidén para Ejercer comc Cénsul en Puerto Rico
G. Identificacidon de los Consules

H. Identificacidén de los Vehiculos del Perscnal del
Consulado

I. Registro del Vehiculo de Motor
J. Licencia de Conducir

K. Intervenciones con Cbnsules Extranjeros
L. Dispogiciones Generales

M. Faecha de Efectividad

A. Base Legal

1. Disposiciomes de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Relaciones Consulares celebrada en Viena del 4 de
mayo al 22 de abril de 1963

2. "Guidance for Law Enforcement Officers”, "Personal
Rights and Immunities of Foreign Diplomatic and
Consular Personnel”, preparado por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos
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3. Diplomatic Relations Acts (22 U.S.C. 254) 1978

B. Definiciones

1. Diplomatico - es aguella persona enviada por un pais
extranjerc a actuar como embajador u oficial gue
representa a un pais y generalmente trata directamente
los asuntos con oficiales del is receptor. (Estas
personas generalmente sdlo estan destacados en las
Haciones Unidas en Nueva York o en Washington D.C.) En
Puerto Rico no hay personal diplomitico destacado.

2. Miembros del Staff Técnico y Administrative del
Diplomitico - Empleados técnicos y administrativos del
embajador en una misma mision extranjera.

3, Miembros del Staff de Bervicios - Empleados de servicio
a la disposicién del embajador.

4. Residente Permanente - Perscna gue es residente
nacional o permanente de los Estados Unidos.

5. Acuerdes Bilaterales Especiales - Son acuerdos entre
1os Estados Unidos v otro pais donde se pueden ampliar
o restringir los privilegios de inmunidad o
inviolabilidad personal.

6. Cénsul - Es aquella persona destacada en los Estados
Unidos o Puerto Rico, reconocido por ambos palses como
autorizado a ejercer la funcidén consular. En Puerto
Rico tenemos varios paises con rapr&scntacién consular.

7. Empleado Consular - Son empleados del consulado en
funcicnes administrativas, técnicas o de servicio.

B. Cénsul Heonorario - Residente permanente de los Estados
Unidos que ocupa la funcidn de Consul.

£. Paises con Representacidn Consular en Puerto Rico

Argentina Bolivia Colombia Dinamarca

Austria Brasil Costa Rica Ecuador

Balgida Canad4i Chile El Salwvador

Espafia Italia Horuega Rep. Dominicana

Finlandia Islandia Paises Rep. Federal de
Bajos ARlemania
(Holanda)

Francia Libaneo Panama Suecia

Guatemala México Paraguay Suiza

Haici Ménaco Per( Tailandia

Honduras Nicaragua Portugal Uruguay

Reineo Unido Venezuela Japén
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D. Vigilancia a los Consulados

1.

Todos los Comandantes de Precintos y Distritos donde
ubiguen consulados extranjeros, prepararan un plan de
visitas a los consulados de manera gue la patrulla
asignada al sector donde se ubica el consulado lo
vigite por lo menos una vez a la seaana.

Los oficiales supervisores en log turnos de servicio,

los Comandantes de Precintos, Distritos y
Destacamentos, asi como Comandantes de Zonas, visitaran

los consulados ubicados en sus jurisdicciones cuando
las exigencias del servicio lo permitan.

Las solicitudes de wigilancia fija para algiin consulado
en particular serdn referidas al Superintendente de la
Policia, el cual evaluard la solicitud ¥ determinard la

accidn a seguir. De ser necesario, solicitard una
investigacidn, a los fines de contar con mids elementos

de juicio para tomar su decisidn final. Como norma
general este servieio serd ofrecido por el tiempo
estrictamente necesario.

Toda visita serd anotada en el forlulnrin PPR-114,
"Registro de Visitas a los Consulados", el cual se
archivara a nivel de los Precintos o Distritos donde

radigquen los consulados. Se les darid nimerc
correlativo por afio natural a cada formulario,
empezando con el afio correspondiente ¥ con el nimero
uno para el primer formularic y asi sucesivamente hasta
finalizar el afic natural.

El Comandante de la Unidad donde uvbigue el consulado
rendird un informe conciso mensualmente al Comandante

de Area conteniendo la siguiente informacidn:

Consules visitados durante el mes correspondiente al
informe.

b. Mimers de visitas hechas a cada consulado
¢. Alguna novedad gue haya surgido durante dicho mes

d. Dicho informe debe estar en la Comandancia de Area
durante el transcurso de los primeros diez dias del
mes siguiente al del informe.

La Policia no podrd entrar a la Oficina del Consuladeo a
menos gue sea invitado a pasar.

81 la Oficina del Consulado se encuentra en la casa del
consul, el Area de Oficina debe estar marcada como tal,
ya gue el Area de la residencia estard restricta para

la Policia, a menos gue la seguridad del Consul esté en
peligro.
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B. Se pudré entrar a la residencia del Cdnsul sujeto a gue
se sigan los procedimientos ordinarios (segin lo
establecen las ordenes de registro y allanamientos).

En caso de gue la Oficina del Consulado se encuentre en
la residencia esa parte de la ecasa gueda excluida de
cualguier procedimiento ordinario, donde se debe poner
bajo wigilancia y llamar al Departamento de Estado
Federal para determinar 21 grado de inmunidad y la
forma de proceder.

9, Los informes mensuales rendidos por los Comandantes de
Unidad serédn referidos por el Comandante de Area a la
oficina de Seguridad y Proteccidn por conducto
reglamentario.

E. Funcidén del Consul en Puerto Rico
1. Proteger a sus compatriotas en Puerto Rico
2. Promover el comercic del pais que &l representa.

3. Emitir documentos de viajes
F. Autorizacién para Ejercer como Consul en Puerte Rieo

1. Es responsabilidad del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América el reconocer y autorizar a
egtos funcionarics a ejercer como CdHnsul en Puerto Rico.

2. El Departamento de Estado de los Estados Unidos le
reconcce a estos funcionarios una inmunidad criminal y
civil en sus actos oficiales, pero no le reconoce
inmunidad en su gestidn personal.

G. Identificacidén de los Chnsules

1. El Departamento de Estado de los Estados Unidos utiliza
la Forma DS-Bl6C para identificar al Cénsul.

2. La identificacifn es emitida por el Departamento de
Estado de Washington D.C. ¥ es firmado por el Jefe de
Protocolo en representaciédn del Secretarioc de Estado.

31, En la misma se indica el titule, el pais a gue
representan y el sitic donde van a estar destacados,

4. El retrate del Cdnsul estard pegado en la identifi-
cacién y el documento debe estar firmado por el Cénsul.

5. El borde es de color rojo
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H. Identificacién de los Vehiculos del Personal del
Consulado

1. CODIGO TABLILLAS ASIGNADAS A LOS VEHICULOS
DEL PERSONAL CONSULAR
USO OFICIAL SOLAMENTE

AZUL ) AZUL
AZUL 20JO
AZUL

ROJO ROJO

a. Las dos letras en el drea blanca significan el
codige del pais

B. La letra (C) es Consul

e. La letra (8) es Staff personal técnico o
administrative
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d. Listado del Cbodigo de Tablillas

CONGD

IVORY COAST
JAPAN
MADAGASCAR
POMAMD

CAPE VERDE
SYRIA

UDGANDA

ASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
SOUTH AFRICA
SOLOMON ISLADS
IRAD

KAMPUCHEA
ETHIOPIA
MARSHALL ISLAMNDS
UNASSIGHNED CODE
MICRONESIA
UNASSIGNED CODE
AFSHANISTAN
BHUTAN

BOTSWANA

BURMA

CAMERRON
BURUNDI

(PR of CHIHA
COLOMBIA

COSTA RICA

CUBA (NY CONLY)
CYPRUS
DOMINICAN REFUBLIC
ECUADDR
UNASSIGNED CODE
ASSIGNE CODE
FRANCE

GREECE

INDIA

IRAN

DEMARE
BANGLAADESH
UNASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
USSR

ANTIGUA & BAREUDA
CENTRAL AFRICAN REPUBLIC
IRELAND
ASSIGNED CODE
LEBANON

KENYR

LIBERIA

FM
FHN
PP
FR
Fs
FT
FV
FW
FX
FY
FZ

EARLBRGERREREER

g

LC

ERERELEET

LYRYA

MALTA

MORDCCO
PHILIPFINES
NETHERLANDES
QATAR

SRI LANEA

HOLY SEE

SIERRA LEONE
ASSIGNED CODE
SURINAME
UNASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
EQUATORIAL GUINEAR
HUNGARY

'LITHUANIA

FIJI

JORDAN

JAMAICHE

GRBOM

LUXEMBOURG

ISRAEL

MALAYSIA

MEXICO

UNASSIGNED CODE

SA0 TOME & PRINCIPE
SAUDI ARARIA
SEYCHELLES

SUDAN

VENEZUELA

VIETHAM

ASSIGHED CODE

ASSIGNED CODE
ASSIGNED CODE
EUROPEANECON COMMUNITY
UNASSIGNED CODE
UMASSIGHED CODE
UHASSIGHED CODE

WEST GERMANY
UNASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
UNASSIGNED CODE
DJIBOUTI
UUMASSIGHNED
UNASSIGNED
COMOROS
BAHAMAS
UNASSIGNED
MALDIVES
OMAN

PRPUR NEW GUINER

CODE
CODE

CODE
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PARAGUAY VF
ROMANIA VG
UNASSIGHNED CODE VH
ANGOLA VI
UNASSINGHED CODE VK
AUSTRIA VL
BARBADOS M
BELIZE WB
UNASSIGNED CODE WD
BOLIVIA WM
BYELORUSSIA Wz

CZECHOSLOVAKIA & CUBA (WDC)
ASSIGNED CODE
HORWAY

CHILE

BRUNEI
ARGENTINA
ZIMBABWE
ZAIRE

ALGERIA
CANADR

EGYPT

EAST GERMANY
UNASSIGNED CODE
EL. SALVADOR
ICELAND

NEPAL
MAURITANIA
MALI

ITALY

ASIGNED CODE
GIUYAMA

GUINEA

GHAMA

GAMBIA
FINLAMD
GRENEDA

PERY

BAHRAIN
ESTONIA

SPAIM
TRINIDAD & TOBAGO

XF
XZ
YA
P
23

THAILAND
TANZANIA
SWITZERLAND
BRAZIL
SINGAPORE
EWAZILAND .
UNASS5IGNED CODE
U.5.

S0OUTH KORER
WESTER SAMON
UNITED KINDOM

ASEIGHNED CODE
RUSTRALIA
UNASSINGNED CODE
UHASSIGNED CODE
TEMPORARY TRAG
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Esta informacidén es para uso oficial sclamente

2.

Estas tablillas seran usadas en &1 wehiculo al cual se
asignd por el Departamento de Estado Federal (no son
intercambiables).

Los vehiculos con esta tablilla asignada no pueden ser
confiscados.

Estos vehiculos deben cumplir con el procesc de
inspeccidn anual.

Estos vehiculos no deben ser remolcados por vehiculos o
gria de la Policfa, a menos gque sea imprescindible por

la seguridad piblica.

Estas tablillas pueden o seran verificadas por el
Eistema NLETS (a través de Cddigo "US"), o por conducto
de la Superintendencia AuxiliaTr en Operaciones de Campo.

I. Registro del Vehiculo de Motor

1.

Tode vehiculo propiedad y operadeo por personal
acreditado de una misidn extranjera tiene gue estar
registrado en el Departamento de Estado de los Eatados

Unidos.

El registro expedido por el Departamento de Estado
indica el nombre del dueflo del wehiculo

El titulo sobre el wehicule no se le entrega al
registrar y s6loc se le entrega al momento de exportarlo

o wvenderlo.

Uno de los reguisitos gue le solicita el Departamento
de Estado es gue estos vehiculgn estén asegurados con
un seguro de responsabilidad pablica.

Posiblemente la identificacién de los vehiculos sea en
inglés emitida por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos.

6, Modelo del Registro "Vehicle Registration®

ey / e VEHICLE REGISTRATION

All vehacles owned anc/cr cperated by 2ocreciied foreign mizsion
pur;anntl and thear [gmily m2miess mus) Se residiered wilhy (he
ULE Dezanment of Siale The regiuraion fand Tiegicaies 1he
nemels) of the regisiared owner(s) Tiles e act jzsufes wpen
registratse and may e gRinoed Saly 2 lme of 222 o expon.
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7. Toda violacién a ley emitida contra esta licencia tiene
gue ser notificada al Departamento de Estado de los

Estados Unidos.

J. Licencia de Conducir

1. La Oficina de “Diplomatic Motor Vehicle Office" (DMVO)
de la oficina del Foreign Mission, U. 5. Department of
State, serd guien emita las licencias de condueir al
personal sualificado y acreditado como persconal de una
pisién extranjera, asi como a los miembros de la
familia ubicados en los Estados Unidos.

2. Estas licencias reemplazardn las licencias emitidas por
los estados y las jurisdicciones locales

3. El Departamento de Estado se reserva el derecho
exclusivo de otorgar licencias a persomal extranjero en
los consulados

4. Bl conductor de un vehficulo con tablilla diplomédtica,
consulado o "staff" estdn obligados a tener en su
.posesién la licencia de conducir emitida por el
Diplomatic Motor Vehicle Office del Departamento de
Estado Federal.

5. Las licencias extranjeras sdlo serdn vadlidas por 30
diag, la licencia temporera tendrd umna duracig‘:l de seis
meses y la permansnte serd vdlida por cinco afios. Esta
licencia no tiene la firma del portador.

6. Toda viclacién de ley emitida contra esta licencia
tiene que ser notificada al Departamento de Estado de

log Estados Unidos

7. Modelo
. BRIVERS' LICENSES
Eﬁ - e The Diplamatic Matlar Vehicls Olfice (DMYT) of the O:Iﬁn ol
g oo A Forsign Missions, U.S. Departrment ol Stals, fssues drivers'licenses
1T — e o qualified, accrediled loreign missisn personnzl and (heir Lumily
BT e mersbers in the United Slates. Once OMVO Bcensas have replaced

E'c"f..?..'.‘“—'" exisllng licenses issuad by slzte and jogal jurisgictions, the Depar-
) menl will exercise gxchushve authorily 1o license foreign mission
parsonnel and their lamily members. Drivers of vehicles with diplo-
malic licenss plates will be recuired 1o canry DkWO licenses, For=
tign llcznses aro valld anky for (nirty days afler the halder's date of
arrivalin the Uniled States. The lemporary DMYO licensais vahd lor
wp bo six manths; ihe permanent EVE license s valid loe fve years
and does ng! tear the holder's signature. The Ceparimert should
be nolilied i &l violabans wrilien against giplomalic icenses.

Liiss HaEPLL
el

PCAKMANENT
LICEMSE
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K. Intervenciones con Cdnsules Extranjercs

1. Guias:

a. Los funcionarios consulares estdn investidos de
cierta inmunidad, en virtud de disposiciones legales
¥ los tratados existentes. Por estas
circunstancias, antes de proceder con la
intervencidén de una persona que se identifique como
Cdnsul o en el casoc de gue se observe un vehiculo
mal estacionade, el cual muestre el distintive
consular, el agente policiaco procederd a tono con
los Guias gue mencicnamos en el préximo inciso.

b. Guias:

1) Ho constituye una detencidn, ni un arresto el
detener ¥ emitir un boleto de transite a un
personal diplomdtico o cbnsul.

2) El1 policia debe seguir el procedimiento normal
cuando interviene con un consul o personal
diplomitico por éste violar la Ley de Transito.
Se debe detener el vehiculo v emitir el boleto
por la infraccidn v reportarid el incidente bajo
los procedimientos normales.

3) En casos extraordinarios donde el policia tenga
confrontaciones. Este debe rendir un informe
escrito sobre los hechos, el cual serd referido
al Departamentc de Estado de los Estados Unidos
por los conductos reglamentarios.

4) 5i el miembro de la Fuerza a su juicioc entiende
gue este funcionario estd :nnduc:endo intoxicado,
el oficial pal:ciacu no permitirid gue el
individuo continfie conduciendo.

El principal objetivo lo serd la seguridad
piblica de la comunidad y la seguridad del
individuo intoxicado y el policia tiene las
siguientes opciones:

a) El oficial peliciaco puede (con el permisoc del
funcionario) llevarlo a la estacidn policiaca
o a cualguier otro lugar donde le permita a la
persona recuperarse

b) El miembro de la Fuerza puede llamar o
permitir a la perscna a gue llame a un amigo o
pariente para gque conduzca el vehiculs
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£) El miembro de la Fuerza puede llamarle un taxi

d) El miembro de la Fuerza podrd llevarlo a la
casa gi la reglamentacidn se lo permite

En los casos donde el policia tenga
confrontacidén con un oficial diplomatico o lo
detenga por conducir bajo intoxicacidn
independiente de la accidn tomada deberd
informar sobre el incidente por escrito y se
le informara al Departamentoc de Estado
Federal. En los casos mas serios reportarlos
por teléfono al Departamento de Estado al
teléfono (202-647-2412 & 202-647-1667) cuando
ge trate de consules o su familia.

Todo caso de conductor temeraric, o accidentes, o
conducir bajo los efectos de intoxicacidn debe ser
reportado por escrito con copia al Departamento de
Estado Federal.

Los vehiculos del personal diplomatico gozan de
cierta inmunidad y no podrdn ser registrados,
confiscados o embargados, parc se puede levantar en
gria para evitar cbstrucciones de trénsito, o con el
proposito de velar por la seguridad piblica.

5i se sospecha gue el vehiculo oficial de personal
diplomdtice fue utilizado para la comisibn de un
delite o gue fue hurtado, el policia podrd solicitar
de sus ccupantes la documentacidn necesaria para
identificar el mismo. Dicha documentacidn podrd ser
corroborada a través del Sistema NLETS.

5i se puede probar gue el wehiculo ha sido utilizado
por personas no autorizadas para cometer un delito
la inmunidad del wvehicule guedari temporeramente
suspendida, y se procederd a buscar y ocupar la
evidencia y su detencidn serd permitida.

El Departamentc de Estado le requiere a los
diplomdticos que tienen wvehiculos en Estados Unidos
gue tengan el mismo asegurador para responder por
los dafios causados a terceras personas.
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La responsabilidad de suspender las licencias de
operar vehiculos de motor a estos funcicnariecs le
corresponde al Departamento de Estado de los Estados
Unidos; perc la suspensidn de la licencia se basa en
reportes gue rinda la Policia de Puerto Rieo al
Departamento de Estado.

Es politiea del Gobierno Federal el suspender las
licencias por conducir intoxicado o por ser
conductor temerario.

Inmunidad

A

La inmunidad es simplemente una barrera legal gue
excluye a la Corte de Estados Unidos v Puerto Rico
en ejercer jurisdiccidn en un caso contra una
persona gue disfruta tal inmunidad, perc bajo ningiin
concepto lo releva de su obligacidn, basado en el
derecho internacional a respetar las leyes y
reglamento.

No es pérdida de tiempo el gue un policia realice
una investigacidn para formar un caso legal donde
esté envuelto un funcionario diplomitico. E1
Departamento de Estado Federal tiene remedios gue se
utilizan para tratar con estos problemas, razdn por
la cual el informe policiaco v la documentacidn
juegan un papel vital en cuanto a las perscnas gue
disfrutan de estos privilegios.

Los funcionarios consulares gozan de cierta
inmunidad al ser detenidos o puestos en prisidn
preventiva, salvo cuando se trate de un delito grave
y por decisidén de la autoridad judicial competente,

Salvo el caso previsto en el inciso anterior, les
funcionarios consulares no pueden ser encarcelados
ni sometidos a ninguna otra forma de limitacidn de

libertad personal.

Al tratar con estos diplomiaticos y ebnsules y sus
familiares o empleados, siempre se debe ser cortés y
respetuoso. Estas personas son representantes de
sus gobiernos ¥y se deben tratar con respeto por la
posicién gue ocupan.,
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L. Disposiciones Ganerales

1. El Departamento de Estado de los Estados Unidos emite
varias tarjetas de identificacidn, entre ellas, a
embajadores gue estdn ubicados en los Estados Unidos,
ya sea en las Naciones Unidas de Nueva York o en
Washington D.C., pero no hay ninguno destacado en

Puerto Rico. -

2, En todo Cuartel de Policia se preparnr& un expediente
con la siguiente informacidn:

a. Copia de esta Orden General

b. Una lista de los distintos tipos de tarjetas de
identificacidén, segin fuera circulado por el
Departamento de Estado. (RAnejo R)

c. Un libro de las licencias emitidas a los vehiculos
de misiones extranijeras, por £l Departamento de
Estado a diplomdtico, consulados y staff.

d. Una tabla de tipgos de privilegios e immunidad
reconocida a diplométicos y consules. Esta debe
estar en inglés y en espaficl. (Anejo B y C).

e. Una lista de los consulados en su jurisdiccidn.

f. Una lista de los teléfonos de:

(1} Departamento de Estado de los Estados Unidos

(2} Superintendencia Auxiliar en Operaciones de
Campo

(3) cénsul en su jurisdicecidn

g. Copia de todo informe radicado sobre alguna
intervencién con los consuladoe o su personal.

3. Cuando un ciudadano extranjerc sea encarcelado, puesto
en prisién preventiva, o detenido en cualguier forma,
se notificard inmediatamente a la Superintendencia
Buxiliar en Operaciones de Campo, guien se comunicard
con el Consul del pais de procedencia.de la persoma
intervenida.
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4., La Polieia transmitird al Consul correspondiente, sin
dilacién injustificada las comunicaciones gue le dirija
la persona detenida o arrestada.

5. Cuando un ciudadano extranjero muera sin que se le
conozean herederos y sin dejar albacea, y este hecho
llegue a conocimiento de la Policia, el Comandante de
Precinto o Distrito notificarid inmediatamente al
Comandante de Area, guien a su vez lo notificaria a la
Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo,
éstos se comunicardn con el consul correspondiente.

6. Los funcionarics consulares tendrdn derecho a visitar a
un compatriota, gue se encuentre detenido o
encarcelado, de conversar con €1 y de intervenir en su
defensa ante los tribunales.

7. Cuando e intervenga con un civdadano extranjero en un
Area gue no sea el Area de San Juan Yy eh cuya Area
ubigue un consulado del pafs del ciudadano intervenido,
el Comandante de Area podrd notificar directamente al
Cénsul y enviar copia al Superintendente Auxiliar en
Operaciones de Campo. :

8. La Ley que gobierna las relaciones diplomdticas estan
sujetas a cambios, asi como los niveles de inmunidad
gue se le extiende a un representante individual; razdn
por la cual procede segiln el procedimiento establecido
en esta Orden o las posibles emmiendas gque se puedan
incorporar.

9. Esta Orden dercga la Orden General—y6-1, agsi como
cualguier otra comunicacidn verbal o escrita o partes
de la misma gue asté en conflicto con ésta.

M. Fecha de Efectiwvidad
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Departamento de Estado
de los Estados Unidos de Ameérica

INMUNIDAD DIPLOMATICA Y CONSULAR

Guia para las autoridades judiciales
y del orden publico

TRADUCCION OFICIAL
DEL DEFARTAMENTO DE ESTADO
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE FUERTO RICO



Prefacio

EL DERECHO INTERNACIONAL AL QUE ESTADOS UNIDOS esti firmemente
comprometido, requiere que las autoridades estadounidenses que hacen cumplir
las leyes extiendan ciertos privilegios e inmunidades a los miembros de misiones
diplomaticas en el exiranjero y que ocupan puestos consulares. La mayor parte
de estos privilegios e inmunidades no es absoluta y los oficiales que hacen
cumplir las leyes retienen su responsabilidad fundamental para proteger y
regular la conducta ordenada de las personas en Estados Unidos. Este folleto
sirve de guia para las distintas categorias de personal que cumple con misiones
en el extranjere e identifica los privilegios e inmunidades a los que cada cual
tiene derecho. Explica como identificar a (v verificar la identidad de) tales
personas y provee orientacidn sobre cdmo asistir a los oficiales que hacen
cumplir las leyes en el manejo de incidentes relacionados al personal diplomatico
y consular en el extranjero.



Introduccion

;QUE ES INMUNIDAD DIPLOMATICA? La inmunidad diplomatica es un principio
de derecho internacional por el cual ciertos funcionarios de gobiernos extranjeros se
eximen de someterse a la jurisdiccion de los tribunales locales u otras autoridades
tanto para sus actividades oficiales y, hasta cierto punto, sus actividades personales.

El principio de inmunidad diplomatica es uno de los elementos mas antiguos en las
relaciones exteriores. Los gobiernos de la Antigua Grecia y la Antigua Roma
acordaban unos status especiales a los corresponsales; este concepto basico ha
evolucionado y perdurado hasta la actualidad. Como un tema que se discute en el
derecho internacional, la inmunidad diplomdtica se basaba primordialmente en la
practica y costumbres internacionales hasta hace poco. Desde la Segunda Guerra
Mundial, se ha celebrado un sinniimero de convenciones internacionales (encabezadas
por la mas notable, la Convencion de Viena acerca de Felaciones Diplomaticas y la
Convencién de Viena acerca de Relaciones Consulares). Estas convenciones han
formalizado las reglas acostumbradas y han logrado que la aplicacian de las mismas

sea mas uniforme.

A pesar de lo antiguo del concepto de inmunidad diplomatica, a menudo los
dudadanos de este y otros paises malinterpretan su finalidad. Algunos casos que se
han dado a la luz piblica sobre inmunidad diplomatica han contribuido ademas a que
el publico discrimine contra esta practica. Lidiar con el concepto de inmunidad
plantea problemas especificos ante los representantes del orden publico quienes, en
virtud de su juramentacion y de su puesto, no estan acostumbrados a conceder
privilegios especiales a individuos que violan la ley. De otra parte, si los oficiales de
policia no entienden completamente los parametros de la inmunidad diplomatica,
inclinarse a ser demasiado generosos al solicitarla, aunque entiendan la importancia
de este concepto. El propdsito de este folleto es que los oficiales de policia se
familiaricen con las reglas generales de la inmunidad diplomatica y consular y
proveerles con la orientacion necesaria sobre como manejar situaciones dificiles.

Se entiende que el término inmunidad diplomatica se refiere a las consideraciones
especiales que se tienen con los empleados de gobiernos extranjeros que se encuentran
en Estados Unidos como representantes oficiales de los gobiernos de sus paises de
procedencia. Sin embargo, los oficiales que hacen cumplir la ley entienden el concepto

2



de una manera mas sofisticada. Hay mds de 100,000 representantes de gobiernos
extranjeros, dependientes incluidos, en Estados Unidos. Muchas de estas personas
tienen derecho a algin grado de inmunidad al amparo del derecho internacional.
Algunas de estas personas pertenecen a misiones diplomdticas, mientras que otras
estin asignadas a puestos consulares o son empleados de organizaciones
internacionales 0 miembros de misiones nacionales de esas organizaciones. Hay
reglas particulares que aplican a cada una de estas categorias de personas; y hasta hay
subcategorias que indican los distintos niveles de inmunidad que aplican a las
distintas clases de personas. La mayoria de estas personas estan asignadas a
Washington, D.C. vy a la Ciudad de Nueva York, pero un gran namero de ellas estan
asignadas a ofras de las principales ciudades del pais. Ademads, casi todas estas
personas tienen la libertad de viajar por todo el pais ya sea en asuntos oficales o por
placer.



II

Fundamentos juridicos y practicos de la inmunidad

LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES ESPECIALES otorgados a los
representantes diplomaticos y consulares extranjeros asignados a Estados Unidos
reflejan las reglas desarrolladas entre las naciones del mundo con relacion a la
manera en que deben de conducirse las relaciones internacionales civilizadas. El
concepto implicito es que los representantes extranjeros pueden ejercer sus
deberes efectivamente solo si se les otorga cierto grado de aislamiento de las
practicas comunes de la ley aplicada en el pais anfitrion. Estados Unidos se
beneficia grandemente del concepto asi como protege a los diplomaticos
estadounidenses asignados a paises con sistemas judiciales muy diferentes al
nuestro.

Las distintas categorias de inmunidad se explican més adelante (y se provee una
tabla para resumir elementos de gran preocupacion a oficiales del orden publico,
véase pagina 26), pero todos tienen un fundamento juridico en comun. Mientras
el derecho internacional consuetudinario contintia perfeccionando los conceptos
de inmunidad diplomética y consular, las reglas basicas estin actualmente
enmarcadas en tratados internacionales. Estos tratados han sido formalmente
adoptados por Estados Unidos y, por lo tanto, son conformes a la Constitucion
de Estados Unidos, “la ley suprema de esa tierra.” El Gobiemo de Estados
Unidos est# legalmente obligado a asegurar que sus estados y municipalidades
respeten esos privilegios e inmunidades.

Las leyes federales sobre inmunidad diplomatica tienen sus raices en Inglaterra.
En 1708, el Parlamento britdnico reconocié formalmente la inmunidad
diplomética y prohibio el arresto de delegados extranjeros. En 1790, Estados
Unidos aprobd legislaciones similares que proveyeron inmunidad absoluta a
agentes diplomitios, sus familiares y servidores, al igual que a personal de
misiones diplomaticas de menor rango. Esta ley de 1790 permanecio en vigor
hasta 1978 cuando la actual Ley de Relaciones Diplomaticas (22 U.5.C. 254) fue
aprobada para reemplazarla. El motivo prinipal de crear esta Ley de 1978 era
colocar esta ley estadounidense a la par con la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas (que entrd en vigor en 1972 en Estados Unidos). La Ley
de 1978 impuso un régimen mas preciso y redujo el grado de inmunidad del que
disfrutaban muchos delegados de misiones diplomaticas.



En un nivel practico, el que las autoridades estadounidenses no respeten de
ninguna manera las inmunidades del personal diplomatico y consular podria
complicar las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y otros paises.
También podria resultar en un tratamiento aun mas hostil de parte del personal
estadounidense en el exterior, ya que el principio de redprocidad ha sido, desde
los Hempos mas antiguos, parte integral de las relaciones diplomaticas y
consulares.

Debe enfatizarse que ain en su nivel mas alto, la inmunidad diplomaética no
exime a sus oficiales diplomaticos de la obligacidn de cumplir con las leyes y
reglamentos nacionales y locales. La inmunidad diplomatica no estd dirigida a
servir como una licencia para que personas violen la ley y evadan la

respmsahﬂ:dad pc-r 5us acciones en el e:ctran;em. ELMM

m Eslf 25 un pum‘n h.m:;lamentﬂ] unE deben enhender IOS Dﬁuales del
orden piblico a la hora de tratar con el personal diplomatico v consular
extranjero. Mientras que los oficiales de policia estan obligados bajo el derecho
internacional consuetudinario y de tratados a reconocer la inmunidad del
delegado, no deben ignorar o condonar la comision de delitos. Como se explica
con mayor detalle mas adelante, la adhesion a los procedimientos policiacos en
tales casos a menudo resulta esencial para que Estados Unidos pueda formular
medidas adecuadas mediante vias diplomdticas que lidien con estos ofensores.
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Categorias de personas con derecho a
privilegios e inmunidades

Miembros de misiones diplomaticas

Las misiones diplomaticas son tradicionalmente el principal enlace de
comunicacion entre el estado acreditador y el estado receptor. En consecuencia,
el personal de las misiones diplomaticas (embajadas) ofrece el nivel mas alto de
privilegios e inmunidades en el estado receptor en funcion de que puedan
realizar eficienternente sus importantes funciones. Bajo la ley internacional
modema (reflejada en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas),
existen de cualquier manera diferentes categorias de personas dentro de cada
misién diplomatica; unos gozan de mayores inmunidades que otros.

Las categorias de las misiones diplomaiticas se definen primordialmente respecto
a las funciones establecidas.! “Agente diplomitico” es el término con el que se
denomina a los embajadores y a otros oficiales diplomaticos que generalmente
tienen como funcidn tratar directamente con oficiales del pais receptor. Esta
categoria goza del mds alto nivel de inmunidad. La proxima categoria
corresponde a “los miembros del personal administrativo y técnico” de la
misidn, que incluye a aquellas personas cuyo trabajo consiste en apoyar las
actividades de los agentes diplomaticos. Esta categoria incluye secretarias, certo
personal de oficina, administradores de oficina y cierto personal de seguridad
profesional. Los miembros del personal administrativo y técnico disfrutan de
privilegios e inmunidades que en algunos sentidos son inferiores a los de los
agentes diplomaticos. Finalmente, estan los “miembros del personal de servicio”
de las misiones diplomaticas quienes realizan tareas tal como: conducir, limpiar,
construir v mantener el terreno. Estas personas recben significativamente
menos auspicios en lo que se refiere a privilegios e inmunidades. Los privilegios
e inmunidades de cada uno de estos grupos se explican en mas detalle mas
adelante; ademas, se provee una tabla que resume los privilegios e inmunidades

! La definicidn de estas categorias es general, puesto que la categoria en la que caen cierios individisos:
podria cambsar dependiendo de las pricticas reciprocas de los paises concermientes  La imposicion de la
Ley persenal de cualquier manera no Decesita preocuparse por estas distinciones en situaciones
operacionales  Su responsabilidad es garantizar que se ofrezen el grado apropiado de inmunidad una vez se
haya identificado a la persona concernienic



de gran interés para la ley de imposicion de personal? También esta estipulada
una explicacion de las excepciones a la regla general.

Agentes Diplomaticos. Los agentes diplomaticos gozan del mas alto grado de
privilegios e inmunidades y de completa inviolabilidad personal, que significa
que no pueden ser arrestados (a excepcion de circunstancias extraordinarias), o
detenidos; tampoco se pueden registrar ni sus propiedades (incluidos los
vehiculos) ni sus residencias. Los agentes diplomadticos también disfrutan de
completa inmunidad en jurisdicciones criminales en los tribunales del estado
receptor ¥ no pueden ser procesados, no importa cudn seria haya sido la ofensa,
a menos que el estado acreditador les revoque la inmunidad. Aunque por lo
general no concierne a las autoridades policiacas, los agentes diplomaticos
también tienen inmunidad en litigios civiles, a excepcion de cuatro circunstancias
muy limitadas cuando se trata de: (a) transacciones no conducentes al beneficio
de la misidn; (b) cualquier funcion en la que puedan servir de ejecutor o heredero
de un ente de una propiedad que se distribuya en el pais receptor; (c) el
desempefio de actividades comerciales y profesionales fuera del alcance de sus
deberes oficiales y (d) de reclamaciones en el mismo tema cuando son la parte
que ha iniciando el litigio. Finalmente, ellos gozan de completa inmunidad sobre
la obligacion que tienen de proveer evidencia como testigos y no pueden ser
llamados a testificar inclusive si han sido victimas de un crimen.

Los familiares de agentes diplomdticos que residen con ellos gozan precisamente
de los mismos privilegios e inmunidades que sus agentes diplomaticos

patrocinadores.®

Miembros del Personal Administrative y Técnico. Los miembros del Personal
Administrativo y Témico de una mision diplomadtica son quienes realizan tareas
fundamentales en los tramites internos de la embajada. De igual manera,
disfrutan de los mismos privilegios e inmunidades que los agentes diplomaticos
respecto a la inviolabilidad personal, la inmunidad en jurisdicciones criminales y
de inmunidad en su cbligacion de presentar evidencia como testigos. Sin
embargo, su inmunidad en jurisdicciones civiles es bastante distinta. Los
miembros del personal administrativo y téonico gozan de inmunidad en

? Los servidores privados del personal diplomético no disfrutan de inmunided de junisdiccion e
invinlabilidad en Estados Unidos

* Estados Unidos define a esos familiares, miembros del hogar, como esposas, jovenes hasta la edad de 21
afios (23 afios, & son esmudiantes a tiempo completo de wna matituckn de Educacion Supenor), v otras
personas que ¢l Departamento de Estado de Estados Unidos haya accedide a incluir en circunstancias

extraordinaras



jurisdicciones civiles sélo cuando se trata del desempefio de sus deberes oficiales.
Esto se conoce cominmente como actos oficiales o inmunidad funcional y se
explica en detalle en la seccion sobre privilegios e inmunidades consulares.

Al igual que los familiares de agentes diplomaticos, los familiares del personal
administrativo y técnico gozan de los mismos privilegios e inmunidades en
jurisdicciones criminales del pais receptor que los auspiciadores. Debido a que
estos familiares no desempefian tareas oficiales, no gozan de inmunidad en
jurisdicciones civiles.

Miembros del Personal de Servicio. Los miembros del personal de servicio de
misiones diplomaticas desempefian menos trabajo de apoyo en las misiones y se
les otorga menos privilegios e inmunidades que a los de las demas categorias.
Los miembros del personal de servicio gozan de inmunidad solo en actos
oficiales y no gozan ni de inviolabilidad personal, ni de inmunidad en su
obligacion de proveer evidencia como testigo. Los familiares del personal de
servicio tampoco gozan de privilegios e inmunidades.

Residentes nacionales [ciudadanos] v permanentes de Estados Unidos. Las
reglas generales arriba estipuladas establecen que los miembros del personal
diplomatico de una misién son nacionales del pais acreditador o de algiin tercer
pais. Estados Unidos, como cuestion de politica, normalmente no acepta como
agentes diplomaticos a sus propios ciudadanos, residentes permanentes de
Estados Unidos o a otros que “residan permanentemente en” Estados Unidos.
Los familiares de los agentes diplomaticos no disfrutan de privilegios e
inmunidades si son ciudadanos de Estados Unidos. Los miembros del personal
administrativo y técnico (incluidos sus familiares) y los miembros del personal
de servicdio no gozan de privilegios e inmunidades: si son cudadanos
estadounidenses, residentes permanentes, o ciudadanos extranjeros “residiendo
permanentemente en” Estados Unidos.

Los oficiales de la policia no tienen que lidiar con esta distincion ya que el
Departamento de Estado de Estados Unidos emite tarjetas de identificacion
(véase discusion mas adelante) con el principio de nacionalidad en mente. Sin
embargo, es importante que los oficiales del orden publico entiendan estos
principios generales porque podrian confrontar una situacion en la que el
conyuge estadounidense de un agente diplomatico (que carezca de los

4 Un miembro de misidn, apanie de un agente diplomitico “residente permanente en” Estados Unidos por
mative del Articulo 38 (2) del VCDR y el Articulo 71 {2} del VCCR no goza de privilegios e mmunidades
por la Convencidn de Viena



documentos de identidad adecuados) intente establecer su  inmunidad
unicamente basindose en probar que guarda una relacion con el agente
diplomitico.

Acuerdos Bilaterales Especiales. Hay algunos paises con los cuales Estados
Unidos ha suscrito acuerdos bilaterales que conceden a los miembros del
personal de sus respectivas embajadas (siempre y cuando sean ciudadanos del
pais acreditador) los privilegios e inmunidades a los que solo tienen derecho los
agentes diplomaticos. La tarjeta de identificacion reflejard este status, pero los
oficiales de la policia deben estar concientes de esta distincidn porque es posible
que tengan que confrontar situaciones en que el chofer o mecanico de una
embajada de uno de estos paises haga valer su completo derecho de privilegios e
inmunidades.

Servicio temporero. Las personas enviadas a Estados Unidos [o sus territorios]
en funciones oficiales a corto plazo que incluyan misiones diplomaticas, por lo
general no disfrutan de ningun privilegio o inmunidad (las autoridades
deberian, a pesar de esto, buscar siempre una verificacion inmediata del
Departamento de Estado de Estados Unidos en casos particulares que involucren

a estos individuos).

Renuncia. Tenga presente que los privilegios e inmunidades se extienden de un
pais a otro para dar lugar a que sus respectivos representantes desempefien sus
deberes con eficacia; en cierto sentido, podria decirse que los paises
acreditadores “poseen” estos privilegios e inmunidades, Es decir que mientras el
individuo goza de tales inmunidades y escoge no renundiar a ellas, el Estado
acreditador puede hacerlo y lo hace. Las autoridades policiacas no deberian
nunca hacer referencia a la supuesta comision de un crimen por parte de una
persona que goza de completa inmunidad criminal con la certidumbre de que no
hay posibilidad de que pueda resultar en una denuncia. El Departamento de
Estado de Estados Unidos solicita la renuncia de las inmunidades en cualquier
caso en que el fiscal recomiende que para la inmunidad, se presentarin cargos.
En casos serios, si la renuncia ha sido denegada, el infractor serd expulsado de
Estados Unidos y el Departamento de Estado de Estados Unidos solicitard que se
emita una orden para que la jurisdiccion pertinente entre el caso en la base de
datos del Centro de Informacidn de Crimenes Nacionales. El asunto de solicitar
la renuncia a las inmunidades se maneja totalmente por la via diplomatica, pero
el trabajo eficaz e informado de la policia se convierte en la base de la decision
del fiscal ¥ en el fundamento de la solicitud de renuncia de parte del



Departamento de Estado y cualesquiera otras denuncias o expulsiones
subsiguientes.

Miembros de puestos consulares (Normal y Bilateral Especial). El personal
consular desempefia una variedad de funciones de principal interés para los
respectivos paises receptores (por ejemplo: emitir documentos de viajes, atender
las dificultades de sus compatriotas en el pais receptor y promover de forma
general el comercio en el pais acreditador). Por largos afios, se ha reconocido en
el exterior la importancia de las funciones consulares en sus relaciones globales,
pero el personal consular generalmente no tiene asignada la funcion de proveer
comunicacion entre los dos paises; esta funcion la desempefian agentes
diplomiticos de las embajadas en las ciudades capitales. La Convencion de
Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares concede un nivel muy limitado de
privilegios e inmunidades al personal del cuerpo consular asignado a los
consulados localizados fuera de las capitales. Siempre se ha pensado
erroneamente que el personal consular tiene status diplomatico y que tiene
derecho a inmunidad diplomatica.

Oficiales Consulares. Los oficiales consulares son quienes ocupan puestos
consulares y son reconocidos por el pais acreditador y el pais receptor como una
persona completamente autorizada para desempefiar el amplio orden de las
funciones consulares formales. Ellos sélo tienen actos oficiales o inmunidad
funcional cuando se trata de asuntos criminales y civiles y su inviolabilidad
personal es muy limitada. Los oficiales consulares pueden ser arrestados en
espera de un juicio, solo si la ofensa es un delito grave y si el arresto se ejecuta
siguiendo la decision tomada por las autoridades judiciales competentes (por
ejemplo: una justificacién por el tribunal pertinente).’ Pueden ser enjuiciados por
delitos menores, pero permanecen en libertad, en espera de juicio o de otra
disposicion de cargos. La propiedad de los oficiales consulares no estd
disponible. Los oficiales consulares no estan obligados a: proveer evidencia
como testigo en conexidn con asuntos que envuelvan sus deberes oficales,
producir documentos oficiales, o proveer testimonio de testigos expertos en la
ley del pais acreditador. Los familiares de los oficiales consulares se veran
privados de inviolabilidad personal e inmunidad no jurisdiccional de clase
alguna, en la ausencia de un acuerdo bilateral.

¥ Las oficiales de la policia deberian prestar particular atencidén a esta distincion  En relacidn a oiras
categorias discutidas en este folleto, cads persona estd ghsolutamente protegida o, por el contranio, no tene
inmunidad de mresto en lo absoluto  En el caso de oficiales consulares de carrera, dichos arresios salo se
pueden eyecutar si ¢ oficial de policia opera bajo la auioridad de una denuncia o alguna auorizacidn

judicial parecida



Como se ha indicado, la inmunidad en los actos oficiales se relaciona con
innumerables y diversas circunstancias. Ningin oficial del orden piblico, del
Departamento de Estado, o de alguna mision diplomédtica o consular esta
autorizado a determinar si una serie de circunstancias constituye un acto oficial.
Este es un asunto que sélo puede resolver el tribunal que tenga bajo su
jurisdiccion el tema del presunto crimen. Por tanto, una persona que disfruta de
inmunidad en actos oficiales de jurisdiccion criminal puede ser acusado de un
crimen y puede que, en ese sentido, se le requiera siempre comparecer en el
tribunal (en persona por mediante su representante legal). En este punto, sin
embargo, tal persona puede afirmar en su defensa que las acciones por las que se
le denuncia guardan relacion directa con el desempefio de actos oficiales. Si
luego de examinar las circunstancias que provocaron la querella, el tribunal esta
de acuerdo, entonces el tribunal queda sin jurisdiccion para proceder y se cierra
el caso.

Los oficiales consulares que practican sus funciones a tiempo completo se
denominan oficiales consulares de carrera. Por lo regular, son ciudadanos del
pais acreditador enviados a Estados Unidos para desempefiar funciones por un
periodo especifico de tiempo; y luego son transferidos a otra asignacion.  El
derecho internacional prohibe a los oficiales consulares de carrera participar en
actividades profesionales o comerciales fuera del margen de sus funciones

consulares oficiales,

Empleados Consulares. Los empleados consulares desempefian los servicios de
apoyo técnico y administrativo para el puesto consular. No cuentan con
inviolabilidad personal, solo con inmunidad en actos oficiales, y gozan de
inmunidad sobre la obligacion de proveer evidencia como testigo sélo respecto a
actos oficiales. 5Sus familiares no gozan de inviolabilidad personal o de

inmunidad jurisdiccional de ninguna clase.

Personal del Servicio Consular. El personal de servicio consular no goza ni de
inviolabilidad personal ni de inmunidad jurisdiccional de ninguna clase, pero si
tienen inmunidad sobre la obligacion de proveer evidencia como testigo respecto
a actos oficiales. De igual forma, sus familiares no gozan tampoco ninguno de
estos privilegios.

Residentes permanentes o nacionales de Estados Unidos. Los empleados
consulares vy el personal del servicio consular de nacionalidad estadounidense,
residentes legales permanentes, o gue residen permanentemente en Estados



Unidos, no gozan ni de inviolabilidad personal ni de inmunidad jurisdiccional en
Estados Unidos. (Véase notas al caloe 4 v 5.)

Consules Honorarios. Los «codnsules honorarios som  de ciudadania
estadounidense o extranjeros que residen permanentemente en Estados Unidos.
A diferencia de los consules de carrera, los honorarios desempefian servicios
consulares a tiempo parcial, por lo que se les permite ejercer otras profesiones.
Estas personas tienen inmunidad en actos oficiales e inmunidad sobre la
obligacidn de proveer evidencia como testigo solo en actos oficiales. Sin
embargo, no gozan ni de inviolabilidad personal y pueden ser arrestados en
espera de un juicio, si las circunstancias lo ameritan. Sus familiares no gozan ni
de inmunidad ni de inviolabilidad personal. A los consules honorarios se les
emite una tarjeta de identificacion oficial del Departamento de Estado.

Acuerdos Bilaterales Especiales. En algunos casos, Estados Unidos suscribe

acuerdos bilaterales consulares con otro pais que concede al personal de los
consulados (siempre y cuando no sean ciudadanos estadounidenses, residentes

legales permanentes, o extranjeros que residen permanentemente en Estados
Unidos) ciertos privilegios e inmunidades que se aproximan a los de los agentes
diplomaticos. Los oficiales de la ley y el orden deben estar concientes de que
estos arreglos no son consecuentes y que las credenciales que emite el
Departamento de Estado para estas personas reflejan el nivel apropiado de
inmunidad.

Servicio temporern. Las personas enviadas a Estados Unidos [o sus territorios]
en funciones oficiales a corto plazo que incluyan misiones diplomaticas, por lo
general no disfrutan de ningin privilegio o inmunidad (las autoridades
deberian, a pesar de esto, buscar siempre una verificacion inmediata del
Departamento de Estado de Estados Unidos en casos particulares que involucren
a estos individuos).

Renuncia. Al igual que en el caso de los miembros del personal de misiones
diplomaticas, el pais acreditador debe siempre renunciar a los privilegios e
inmunidades de quienes ocuparan sus puestos consulares. Sin embargo, es poco
probable que esto represente un problema para el personal consular ya que sus
inmunidades son muy limitadas.
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Personal de organizaciones internacionales y misiones naciomales a esas
organizaciones,

Organismos internacionales tal como la Organizacion de las Naciones Unidas,
son entidades relativamente modernas. Los privilegios e inmunidades del
personal de estas organizaciones y el de las misiones nacionales en esas
organizaciones tienen una base distinta a la de los representantes diplomaticos y
consulares. En el caso de los organismos internacionales, las naciones
concernientes han accedido a que las finalidades de estas organizaciones pueden
alcanzarse solo si le concede ciertos privilegios e mmunidades a sus
participantes. Las naciones concernientes han suscrito tratados que enmarcan el
otorgamiento de esos privilegios e inmunidades. Algunas de éstas, Estados
Unidos incluido, han aprobado legislaciones internas que conceden privilegios e
inmunidades especificas a ciertas categorias de personas a quienes no cubren los
tratados. Al determinar el grado inviolabilidad e in unidad, los oficiales del
orden publico tendran que dejarse llevar primeramente por los camés de
identidad que se han emitido para esas personas. A continuacion, se provee un
resumen general de como se otorgan los privilegios e inmunidades cuando se
trata de organismos internacionales.

Personal de organizaciones internacionales. Las organizaciones internacionales
que tienen sus oficinas centrales o regionales en Estados Unidos cuentan con
personal administrativo y ejecutivo, segun se requiera, para realizar funciones
oficiales. La gran mayoria de estos empleados disfrutan sélo de inmunidad en
actos oficiales, segiin se dispone en las legislaciones internas estadounidenses
(Ley de Inmunidades de Organizaciones Internacionales, 22 U.S.C. 2881), pero no
de inmunidad personal. 5in embargo, en ciertos casos la mayoria de los
ejecutivos de mds alta jerarquia en estos organismos gozan de privilegios e
inmunidades iguales a las de agentes diplomaticos. Este es el caso del Secretario
General de la Organizacon de las Naciones Unidas vy de sus Secretarios
Generales Auxiliares, de los Representantes Residentes Principales del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, al igual que de algunos oficiales
de alto rango en la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos.

Personal de las misiones nacionales de organizaciones internacionales. La
organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos
tienen sus oficinas centrales en Estados Unidos y muchos de sus Estados
miembro mantiener misiones permanentes en esas oficinas centrales que radican
en Estados Unidos. Los representantes permanentes a cargo de estas misiones
estdn acreditados por la organizacion internacional en cuestion (no por Estados
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Unidos); no obstante, sus privilegios e inmunidades a menudo se definen usando
como referencia el status del personal diplomatico acreditado por Estados
Unidos.

Al igual que en el caso de las misiones diplomaticas, la asignacion de privilegios
e inmunidades se distingue generalmente en términos de las funciones que se
realizan. Los representantes del mas alto rango que trabajan en estas misiones de
organizaciones internacionales tienen privilegios e inmunidades equivalentes a
las de los agentes diplomaticos. El resto del personal de estas misiones recibe
inmunidad solo en actos oficiales a tenor con la Ley de Inmunidades de
Organizaciones Internacionales, pero no disfruta de inmunidad personal.

Los oficiales a corto plazo provenientes de otros Estados que visitan las Naciones
Unidas o asisten a conferencias internacionales convocadas por las Naciones
Unidas pueden disfrutar de inmunidad diplomadtica plena equivalente a la de los
agentes diplomiticos. Debido al caricter temporero de la visita, estos oficiales no
tendrin los acostumbrados documentos de identidad que normalmente tendrian
y que se acreditan en Estados Unidos. Los ofidales de la ley y el orden
(particularmente los de Nueva York) deberian coordinar con las autoridades
estadounidenses que aparecen en la pagina 13 en la eventualidad de que surja
una situacién en la que se topen con un impostor que haga creer que cae en esta
categoria.



v

Identificacion de personas con derecho a privilegios e
inmunidades en Estados Unidos

ES FUNDAMENTAL PARA LOS OFICIALES DEL ORDEN PUBLICO identificar
ripidamente y con acierto el status de todo aquél que busque inmunidad. De
tantos documentos que se asocian con diplomaticos extranjeros, solo uno indica
el status preciso de su tenedor. Esta seccion provee una explicacion de una
muesira de estos documentos y aclara a los oficiales de policia cuales son
confiables.

Tarjetas de identificacion emitidas en el Departamento de Estado de Estados
Unidos

El dnico documento de identidad autorizade es la tarjeta de identificacion
emitida por la Oficina de Protocolo del Departamento de Estado de Estados
Unidos o por la Mision de Estados Unidos para las Naciones Unidas, en el caso
de las personas acreditadas a las Naciones Unidas. Existen tres tipos de tarjetas
de identificacidn (véase ejemplo de tarjetas en las paginas 21-23): la diplomatica
(borde azul para los diplomaticos), la oficial (borde verde para los empleados de
la embajada), y la consular (borde rojo para el personal consular). Las tarjetas de
identificacion miden 3 34" x 2 14" e incluyen una foto del tenedor. El nombre del
tenedor, el titulo, la mision, la ciudad vy estado, la fecha de nacimiento, el niamero
de identificacion, la fecha de vencimiento v un sello del Departamento de Estado
de Estados Unidos aparecen en la parte del frente de la tarjeta. Una breve
declaracion de inmunidad criminal del tenedor esta impresa al dorso. Se provee
un espacio para la firma del tenedor. Mientras que esta forma de identificacion
generalmente resulta confiable, se ha instado a las autoridades a solicitar
verificacion de inmediato, segiin se indica a continuacion en relacion a cualquier
incidente seric © en casos en que haya motivos para dudar de la validez de la
tarjeta. Los oficiales de la Policia deben estar alertas a la posibilidad de que los
miembros de nuevo ingreso de personal diplomatico y consular no posean atin
sus documentos oficiales de identidad, y deberan verificar cualquier dato dudoso
con la Oficina de Protocolo del Departamento de Estado de Estados Unidos al
toparse con situaciones de esta indole.



Pasaportes Diplomiticos Extranjeros y Visas “Diplomdticas” de Estades
Unidos: No Concluyente

Los pasaportes diplomaticos extranjeros que contengan las visas “A” o "G" de
Estados Unidos se emiten para una amplia variedad de personas, incluyendo a
aquéllas que no estin acreditadas en Estados Unidos o en organizaciones
internacionales con misiones en Estados Unidos * A menudo, ni los tenedores de
dichos documentos entienden esta situacion a cabalidad, por lo que oficiales de
la Policia deben estar atentos a las afirmaciones de inmunidad de buena fe, pero
errdneas, de personas que no tienen derecho a la misma.

Poseer documentos es un indicio de que el tenedor puede tener derecho a los
privilegios e inmunidades en Estados Unidos. Como se menciono anteriormente,
visitantes que sirven temporalmente en las Naciones Unidas puede que tengan
solo dichos documentos y sin embargo tener derecho a inmunidad en Estados
Unidos. Situaciones similares podrian presentarse cuando oficiales extranjeros se
incorporan a misiones diplomaticas o despachos consulares sin haber recibido
antes los documentos adecuados de identidad de Estados Unidos. En caso de
dudas, las fuerzas policiales siempre deben coordinar esto con las autoridades
estadounidenses (véase Informacion/Verificacion Telefénica, pagina 13).

Tarjetas de Exencion Contributiva: No Concluyente

Segrin el Derecho Internacional, muchos miembros de las misiones diplomaticas
y despachos consulares ademas de ciertas personas asociadas con organizaciones
internacionales normalmente tendrian derecho a exencidn contributiva sobre el
impuesto de ventas en Estados Unidos. Sin embargo, un numero significativo de
estos individuos no gozan de este privilegio debido a consideraciones basadas en
el principio de reciprocidad. El Departamento de Estado de Estados Unidos
emite tarjetas de exencion contributiva a todos aquellos con derecho a dichas
exenciones, pero estas tarjetas no ofrecen un indicativo definitivo del grado de
inmunidad del tenedor. (Véase ejemplo de la tarjeta de exencidn contributiva en
la pagina 24). De igual manera, las tarjetas de exencion contributiva emitidas
para fines de inmunidad no son confiables, pero se deben considerar sdlo como
indicativas de que el tenedor puede gozar de algun grado de inmunidad.

* Todo el personal extranjers asignado 2 un a mision oficial bilateral de cardcier dipbomaético o consular £n
Estacles Unidos tendr visas de categoria A Las visas de categoria G se emiten pars exlranjencs asignados
2 misiones en organizaciones iiemaciones en Estados Unidos o en el extranjera
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Registro de Vehiculos, tablillas de vehiculos, licencias de conducic: no
concluyente

El Departamento de Estado de Estados Unidos, mediante su Oficina de Misiones
Extranjeras, Oficina de Vehiculos Diplomaiticos, tiene jurisdiccion sobre el
registro de vehiculos, la emision de tablillas para esos vehiculos, y la emision de
permisos de operacidn para individuos que gozan de privilegios e inmunidades
en Estados Unidos. (Véase ejemplos de identificacion de no conductores y de
licencias de conducir en la pagina 25.) Como sucede con las tarjetas de exencion
contributiva, estos documentos de licencias federales y licencias de conducir no
reflejan en definitiva el grado de privilegios e inmunidades del tenedor, Se debe
confiar en estos documentos solamente como un indicativo de que el tenedor
puede disfrutar de algtin grado de inmunidad.

Las autoridades del orden pihblico deben conocer adecuadamente las tablillas de
vehiculos emitidas por el Departamento de Estado de Estados Unidos con el
propasito de evitar confusiones. Las tablillas estan codificadas para reflejar el
grado de inmunidad del que puede disfrutar el duefio del vehiculo:

» Las tablillas con el prefijc o sufijo “D" se emiten para misiones
diplomaticas y aquellos miembros que tengan rango diplomatico.

# Las tablillas con el prefijo “C"” se emiten para misiones consulares y
oficiales consulares de carrera.

s Las tablillas con el prefijo “S" se emiten para el equipo administrativo y
técnico de las misiones diplomaticas y para empleados consulares en las
misiones consulares.

» Las tablillas con el prefijo o sufijo “A" se emiten para vehiculos oficiales
de las Secretarias de las Naciones Unidas ¥ de la Organizacion de Estados
Americanos y para los vehiculos que sean propiedad de los miembros del
equipo que tengan status diplomético.

Las tablillas distintivas del Departamento de Estado estin disefiadas para
asistir a los oficiales de policia a identificar los vehiculos que pertenezcan a
misiones extranjeras ¥ a los miembros de misiones que puedan disfrutar de
algiin grade de inmunidad. Sin embargo, esas tablillas no deben considerarse
como una verificacion del status del operador del vehiculo. Por ejemplo, los
oficiales de policia deben tener en cuenta que un agente diplomdtico que esté
visitando un consulado podria estar conduciendo un auto con una tablilla “C",
O un ciudadano estadounidense, conyuge de un diplomatico, podria estar
conduciendo un wehiculo con tablilla “"D", alin cuando él o ella no tenga
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inmunidad. (O por el contrario, un agente diplomatico u oficial consular podria
estar conduciendo un vehiculo rentado o prestado que no posea una tablilla del
Departamento de Estado de Estados Unidos.) Estos ejemplos sirven para
enfatizar en que no importa el tipo de tablilla que lleve el vehiculo, los oficiales
de policia tienen que verificar con la Oficina de Protocolo del Departamento de
Estado una solicitud de status diplomaético o consular de parte del conductor.

Las tarjetas de registro de vehiculos se emiten al momento del registro inicial y
con la renovacidn de licencia. Las mismas contienen la siguiente informacidn:
nombre y direccion del duefio registrado, namero de placa de la matricula,
nimero de tablilla del vehiculo, marca del vehiculo, modelo del vehiculo, color
del vehiculo, fecha del registro inicial, y fecha de vencimiento del registro actual.
Los marbetes con el mes y ¢l afio que reflejan la fecha de vencimiento del periodo
de registro actual se emiten con la tarjeta y deben aparecer en la tablilla de la
parte de atras del vehiculo.

Las licencias de los vehiculos v los registros de status de las licencias de conducir
del Departamento de Estado de Estados Unidos estan disponibles para las
agencias del orden piiblico mediante el Sistema Nacional de Telecomunicaciones
del Orden Publico (NLETS, por sus siglas en inglés). Las agencias pueden
acvesar estos archivos utilizando el modelo de registro del NLETS y los formatos
del cuestionario de conductor. El NLETS ha asignado codigos de estado (destino
ORI) “E.EU.U." a esta base de datos. 5i alguna agencia requiriera informacion
adicional sobre vehiculos de motor, puede obtenerla telefonicamente (véase
pagina 13) o enviando un Mensaje Administrativo a “DCDOS015V."”

Informacion/verificacion telefanica

En todos los casos, incluidos aquellos en los que el individuo provea una
tarjeta de identificacion emitida por el Departamento de Estado de Estados
Unidos, el oficial del orden piublico debe verificar el status de inmunidad con
el Departamento de Estado de Estados Unidos

Los representantes del Departamento de Estado estin disponibles 24 horas al
dia para proveer ayuda en situaciones de emergencia y cuando se requiera de
inmediato la confirmacién del status de una persona. A continuacidn, se
provee los nimeros telefénicos pertinentes.
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Lista de niumeros telefonicos de utilidad

Para informacion sobre personal diplomaitico y consular de las organizaciones
internacionales aparte de las Naciones Unidas

Durante el horario regular de trabajo

Status actual de las tablillas, las licencias de vehiculos, u otra informacién sobre
vehiculos de motor del Departamento de Estado de Estados Unidos

(202) §95-3532 Fac- (202) 895-3546

Status actual de las licencias de conducir del Departamento de Estado de Estados
Unidos e informacion general sobre licencias:

(202) 895-3521

Para informar sobre incidentes © accidentes de transito, citaciones, etc
relacionados con personal de misiones extranjeras:

(202) 895-3521

Status actual de:
Agentes diplomdticos ¥ miembros familiares

(202) 647-1664

Personal administrativo, técnico, ¥ de servicio
y familiares de la Embajada

{202) 647-1405
Personal consular y familiares
(202) 647-1404
Organizaciones internacionales

(202) 647-1402



Favor de enviar copias de informes incidentales y citaciones a: Servicio
Diplomatico de Seguridad, Division Protectora de Enlace

Fac. - (202) 895-3613
Luego del horario regular de trabajo

Toda pregunta debe hacerse al Oficial de Seguridad Diplomatica,
Departamento de Estado (24 horas al dia):

(202) 647-7277
Para informaci6n sobre el personal de las Naciones Unidas

Durante horario regular de frabajo
Status actual de:
Agentes diplomaticos y familiares
(212) 415-4131

Personal de Misiones de las Naciones Unidas y miembros
familiares

(212) 415-4168
Empleados de la Secretaria de las Naciones Unidas
(212) 415-4131 / (212) 415-4168

Etiquetas de matricula, registro, u otra informacion de vehiculo de
motor del Departamento de Estado de Estados Unidos

(212) 826-4500

Luego del horario regular de trabajo

La informacion estd disponible de la Seccion de Comunicaciones de las
Maciones Unidas {24 horas al dia)

(212) 415-4444



Favor de enviar copias de los informes policiacos a:

USUN Pais Anfitrion
Fac.- (212) 415-1162
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Términos y Procedimientos

Entendimiento correcto de inmunidad

A menudo (v errdneamente), se entiende por inmunidad, perdon, exoneracion
total, o relevo absoluto de las responsabilidades en el cumplimiento de la ley. En
la actualidad, inmunidad es simplemente una barrera legal que impide a los
tribunales en Estados Unidos ejercer jurisdiccion sobre un caso en contra de
aquellas personas que disfrutan de ésta. De ninguna manera, releva a estas
personas del deber, segun el derecho internacional, para respetar las leyes y
reglamentos en Estados Unidos. Auin quienes entienden bien el concepto de
inmunidad, en ocasiones entienden por error que es insensato desperdiciar el
valioso tiempo de la policia en una investigacion y en el papeleo necesarios para
abrir un expediente legal con la presuncién de que no hay posibilidad de que
resulte una acusacidn. No obstante, hay recursos diplométicos disponibles para
intervenir con estas personas, ain cuando la inmunidad prohibe que se procese o
se acuse a alguien. Como se explica a continuacidn, hay innumerables razones
de peso por las que las autoridades policiales prestan particular atencion a la
documentacién de incidentes en los que estas personas que disfrutan de
privilegios e inmunidades se ven involucradas. Estos incidentes deben
reportarse siempre con prontitud en el Departamento de Estado de Estados

Unidos.
Inviolabilidad personal vs. seguridad piblica

Una gran mayoria de diplomaticos extranjeros y miembros del personal consular
disfrutan en cierto grado de inviolabilidad personal. Esta inviolabilidad
generalmente impide esposar, arrestar, o detener de alguna forma;: asi como
prohibe a las autoridades estadounidenses irrumpir en las residencias,
automoviles o cualquier otra propiedad de las personas protegidas. Sin
embargo, la inviolabilidad personal se califica basado en la premisa —muy bien
establecida en la comunidad internacional— de que el pais anfitrion no renuncia
a su derecho de proteger la seguridad y el bienestar de sus conciudadanos y
retiene el derecho, en drcunstancias extraordinarias, de prevenir que se cometa
un crimen. En circunstancias en que la seguridad piablica enfrenta un peligro
inminente o que es evidente que de no prevenirse podria cometerse un delito
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grave, las autoridades policiales deben intervenir hasta el punto en que sea
necesario para detener tal actividad. Naturalmente, esto incluye la facultad que
tienen los policias para defenderse a ellos mismos contra cualquier peligro.

Renuncia a la inmunidad

El propdsito de la inmunidad diplomética y consular no es beneficiar al
individuo, sino beneficiar las misiones de gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales. Por lo tanto, un individuo no es “duefio” de su propia
inmunidad, sino que puede ser relevado de ésta total o pardalmente por el
gobiermo que envio la misidn. El Departamento de Estado de Estados Unidos
solicitard una renuncia a la inmunidad en los casos en que el fiscal recomiende
que el miembro de la mision pueda ser encausado por inmunidad. La habilidad
del Departamento de Estado de Estados Unidos para asegurar tal renuncia
podria depender mayormente del peso (y documentacion) que tenga el caso en
cuestion. Igualmente, es de poca utilidad para el Departamento de Estado de
Estados Unidos asegurar una renuncia de inmunidad en un caso especifico, si el
caso no se ha manejado con el cuidado y la completitud necesarios que permitan
el éxito del procesamiento subsiguiente. Que las autoridades del orden puiblico
provean documentacion e informes adecuados juega un papel decisivo en ambas
consideraciones.

Proceso de expulsion

Los agentes diplomiticos extranjeros y algunos funcionarios consulares disfrutan
de uma inmunidad criminal que los protege de la jurisdiccion normal de los
tribunales respecto a presuntos actos criminales. 5in embargo, en las instancias
en que se cree que una persona con inmunidad ha cometido una ofensa seria
(delito grave o crimen violento) y el Estado acreditador no ha accedido a la
peticion del Departamento de Estado de Estados Unidos de una renuncia de
immunidad, es politica del Departamento exigir que ese individuo abandone
Estados Unidos [o cualquiera de los territorios donde resida). Requerir la salida
de una persona que disfruta de inmunidad es una herramienta diplomdtica
extrema y solo se usa luego de haber considerado cuidadosamente el asegurar
que no se interprete que Estados Unidos ha actuado prejuiciado, arbitraria, o
caprichosamente. Es importante que las investigaciones policiales, registro e
informes de los casos de incidentes diplomaticos se realicen dentro de los
estindares mas altos, para dar lugar a que el Departamento tome la decisidn

correcta.
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Inmunidad sobre actos oficiales

Segin se explica en la Seccién III, oficiales consulares, la inmunidad en actos
oficiales no es una prohibicion prima facie (en primera instancia) en el ejercicio de
jurisdiccién de los tribunales de Estados Unidos. Mas bien, es una defensa
afirmativa que se debe presentar ante el tribunal de Estados Unidos con
jurisdiceién sobre el tema referente en cuanto al presunto crimen. Unicamente
ése tribunal en la total claridad de los hechos relevantes determinara si la accion
por la cual se querella se considera un acto oficial. En caso de que el tribunal
determine que la inmunidad sobre actos oficiales aplica a caso en particular, el
derecho internacional impide a Estados Unidos fomentar el ejercicio de esa
jurisdiccion. La determinacion judicial en este tipo de casos depende en gran
medida de los hechos relacionados con el incidente; por consiguiente, un informe
policial detallado y completo puede ser critico para permitir que el tribunal tome
una decision justa.

Terminacion de inmunidad

La inmunidad criminal imposibilita la practica de jurisdiccion por parte de los
tribunales respecto a un individuo, independientemente si el incidente ocurrié
antes o durante el periodo en que se disfrutaba de tal inmunidad. Sin embargo,
esta prohibicién jurisdiccional no es un beneficio perpetuo. A excepcion de la
inmunidad por actos oficiales (que se otorga indefinidamente), la inmunidad
criminal vence una vez finalice el viaje diplomatico o consular del individuo que
disfruta de la inmunidad. Por consiguiente, al obtener una denuncia,
informacion, o una orden de arresto podria sentar las bases para un
procesamiento mds adelante; es decir, determinard si el diplomético podra
regresar a Estados Unidos mas adelante en su cardcter personal. De otra parte, la
existencia de una orden de arresto pendiente entrard en los registros del National
Crime Information Center (NCIC), [Centro Nacional de Informacion Criminal]; y de
ese modo, servira para impedir la emision de una visa a esta persona para entrar
a Estados Unidos.

Archivos

Los archivos v documentos oficiales de un puesto diplomatico o consular son
inviolables en tode momento v en dondequiera que estos se encuentren. Los
archivos consulares y documentos de un puesto consular encabezado por un
oficial consular honorario son inviolables siempre y cuando se mantengan
separados de otros papeles y documentos de cardcter privado o comercial
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relacionados a otras actividades del oficial consular honorario o de personas que
trabajan con ese oficial consular.



VI

Manejo de Incidentes

Politica del Departamento de Estado de Estados Unidos

Es politica del Departamento de Estado de Estados Unidos respecto a presuntas
violaciones criminales por parte de personas con inmunidad en jurisdicciones
criminales, alentar a las autoridades de la ley y el orden sobre a investigar con
tesén, a preparar los casos esmerada e integramente, y a documentar
adecuadamente cada incidente para que se puedan llevar los cargos hasta las
tiltimas consecuencias en el sistema judicial de Estados Unidos.

En todos los incidentes en que se vean involucradas personas con inmunidad en
jurisdicciones criminales, el Departamento de Estado de Estados Unidos
solicitard una renuncia a la inmunidad del Estado acreditador si el fiscal lo
recomienda porgue si no tuviera esta inmunidad seria procesado o de otro modo
enfrentar los cargos criminales. Si el cargo corresponde a un delito grave o un
crimen violento, y el Estado no renuncia a la inmunidad, el Departamento de
Estado de Estados Unidos requerird que esa persona abandone el Pais y no
regrese hasta tanto se someta a la jurisdiccion del tribunal con jurisdiccion sobre
el asunto. Al abandonar el Pais, el Departamento de Estado requerird que los
funcionarios del orden publico emita una orden para el arresto de esa persona
para que de se ingrese su nombre entre en el NCIC.

Procedimientos generales

La gran mayoria de las personas autorizadas que tienen derecho a privilegios e
inmunidades en Estados Unidos son juiciosos en sus actos y estdn
profundamente concientes del significado que los une a sus acciones como
representantes del Estado acreditador. Sin embargo, alguno de ellos en
ocasiones puede incurrir en conducta criminal. Las violaciones mds CcOMmUnes
son las de transito (estacionamiento ilegal, conducir irresponsablemente y en
estado de embriaguez), robo y agresion.

No importa la ofensa o circunstancia, los oficiales del orden publico deben tener

en cuenta que estas personas son dignatarios que representan a un gobierno
extranjero y se les debe otorgar el maximo grado de respeto dentro de las
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circunstancias. No es una exageracion indicar que el manejo de incidentes en ese
pais por oficiales de policia, podria tener un efecto directo en el trato de personal
diplomatico o consular estadounidense en el exterior.

Cuando un oficial del orden piiblico es llamado a la escena del crimen en que
estd involucrada una persona con inmunidad diplomidtica o consular, lo primero
que debe hacer es verificar el status del sospechoso. 5i la persona no provee una
identificacion satisfactoria y la situacion conlleva arresto o detencion, el oficial
debe informar al individuo que el o ella serdn detenidos hasta tanto se pueda
confirmar su identidad. En todos los casos, incluyendo aquéllos en que un
sospechoso provea una tarjeta de identificacién emitida por el Departamento
de Estado de Estados Unidos, el oficial del orden publico debe verificar el
status con el Departamento de Estado de Estados Unidos, o si es un caso de la
comunidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, con la Mision
estadounidense en las Naciones Unidas. Una vez verificado el status, el oficial
debe preparar un informe describiendo cabalmente los detalles y drcunstancias
del incidente a tenor con los procedimientos mormales de la policia. 5i el
sospechoso disfruta de inviolabilidad personal, el o ella no puede ser esposado,
excepto cuando ese individuo represente un peligro inminente a la seguridad, y
no pueda ser arrestado o detenido. Una vez se obtenga toda la informacidn
pertinente, es preciso dejar en libertad a esa persona. 5e debe enviar una copia
del informe sobre el incidente via facsimile o correo al Departamento de Estado
de Estados Unidos en Washington, D.C., o a la Mision estadounidense ante la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, en caso de que involucre a
un miembro de la comunidad de las Maciones Unidas; tan pronto como sea
posible. Es necesario proveer documentacion detallada de los incidentes para
que el Departamento de Estado de Estados Unidos pueda implementar sus

politicas.
Coaccidn en el Trinsito

Se permite detener a un miembro o dependiente de una mision y emitirle una
citacion por violaciones a la ley de transito, ya que no constituye un arresto o
detencidon. 5Sin embargo, el sujeto puede que rehise firmar dicha citacion. En
todo caso, los oficiales deben seguir las directrices de su departamento y
documentar en su totalidad los detalles del caso. Una copia de la citacion al igual
que cualquier otro documento relacionado con el incidente debe enviarse al
Departamento de Estado de Estados Unidos lo antes posible. Para ofensas que
tengan que aparecer en récord, el departamento utiliza la citacion y cualquier
otro informe como base para solicitar “una renuncia expedita de inmunidad”. Se
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ofrece a los individuos citados para prepagar ofensas la opcion de pagar la fianza
u obtener una renuncia a fin de que se puedan debatir los cargos.

En casps mds serios, es decir, conducir intoxicado o bajo las influencias del
aleohal, o cuando hay personas heridas, hay que nolificar urgentemente por
teléfono al Departamento de Estado de Estados Unidos. Los oficiales deben
seguir las direcirices de su departamento con respecto a como conducir una
investigacion de campo sobre sobriedad. 5i fuera necesario, se deben hacer
pruebas estandarizadas de campo sobre sobriedad, asi como documentar todos
Jos resultados. Tomar estas pruebas es obligatorio. 5i el oficial considera que el
individuo esta demasiado imposibilitado para manejar con seguridad, el oficial
no deberd permitir que el individuo maneje (ain cuando se trate de un agente
diplomético). Hay varias opciones, dependiendo de las circunstancias. Con el
permiso del individuo, el oficial puede llevar al individuo a la estacion de policia
o a otro lugar donde pueda recuperarse lo suficiente para poder manejar. El
oficial puede llamar, o permitir que el individuo llame, a un amigo o pariente
para gue maneje; o el oficial de policia puede conseguir un taxi como medio de
transporte para el individuo. Si fuera necesario, el policia puede proveer la
transportacion,

La Oficina Diplomitica de Vehiculos de Motor del Departamento de Estado de
Estados Unidos mantiene un historial de todos sus conductores y las violaciones
en sus licencias y rutas de acceso. El conductor que demuestre un patron de
malos héabitos al conducir o cometa una ofensa grave tal como conducir
intoxicado, estd sujeto a que se le suspenda o revoque su licencia, segin
convenga. Esta politica puede ponerse en vigor solo si toda infraccion de transito
{conducir intoxicado, bajo las influencias del alcohol e irresponsablemente, etc.)
se reporta de inmediato al Departamento de Estado de Estados Unidos. Es
politica del Departamento de Estado de Estados Unidos asignar puntos por las
infracciones de transito y hasta suspender la licencia de operador al personal de
la misién extranjera que abuse del privilegio de conducir en Estados Unidos,
cuando comete repetidamente estas ofensas.

La propiedad de una persona que disfruta de inmunidad criminal plena, su
vehiculo incluido, no puede ser registrada ni encausada. Estos vehiculos no
pueden ser restringidos o embargados, pero si pueden remolcarse la distancia
que sea necesaria para que no obstruyan el transito o pongan en peligro la
seguridad publica. Si se sospecha del hurto de un vehiculo que es propiedad de
un diplomético o si el mismo usa para cometer un crimen, se requerird a los
ocupantes de este vehiculo mostrar la documentacion del mismo para que el
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policia verifique el “status” por medio del acceso a NLETS (usa codigo de acceso
de Estados Unidos). 5i se confirma que personas no autorizadas hurtaron el
vehiculo o lo usaron para cometer un crimen, la inviolabilidad a la que tendria
derecho el vehiculo debe suspenderse temporalmente; ademds, se permite
allamar el vehiculo, y si es oportuno, su detencion.

Los vehiculos registrados a nombre de oficiales consulares, incluyendo aquellos
con total inmunidad eriminal, y de consulados no son inquebrantables ¥ pueden
ser remolcados, restringidos, o confiscados a tenor con los procedimientos
locales. Es preciso notificar al Departamento de Estado de Estados Unidos si un
vehiculo consular ha sido detenido o restringido para que la Oficina a cargo de
las Misiones Exteriores pueda proceder con el oficial consular o misidn

correspondiente.

Las tablillas federales emitidas por el Departamento de Estado de Estados
Unidos no son propiedad ni de diplomaticos ni de misiones diplomaticas y en
todo momento se consideran propiedad del Departamento. Y como tal, las
mismas deben ser entregadas en el Departamento de Estado de Estados Unidos
cuando asi se requiera. Igualmente, estas tablillas no pueden transferirse de un
vehiculo asignado por el Departamento de Estado de Estados Unidos sin la
autorizacion de la Oficina de Misiones Exteriores.

Cuando el ofidal que estd presente en la escena haya determinado que el
vehiculo se ha operado sin poliza de seguro, o haya verificado con el
Departamento de Estado de Estados Unidos que el vehiculo con tablilla del
Departamento de Estado de Estados Unidos no es el vehiculo al que se asigna la
tablilla, el Departamento puede solicitar que la agencia local a cargo de la ley y el
orden incaute las tablillas v las devuelva a la agencia. Tal incautacion solamente
debe hacerse a peticion del Departamento de Estado de Estados Unidos. La
detencion subsiguiente del vehiculo debe realizarse conforme a las directrices

antes mencionadas.
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VII

Conclusion

ES IMPORTANTE QUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES y del orden piiblico
estadounidenses siempre traten al personal diplomatico y consular extranjero
con respeto, honrando los privilegios e inmunidades a los que tienen derecho,
segin los estatutos del derecho internacional. Cualquier falta a esta obligacion
podria poner en tela de juicio el compromiso de Estados Unidos para llevar a
cabo sus obligaciones internacionales y se podria interpretar que estd
influenciando negativamente intereses de politica exterior de mayor calibre. Sin
embargo, y como se menciona arriba, tener precaucion no implica que se asuma
una actitud de brazos caidos respecto a las medidas de hacer cumplir las leyes
criminales a agentes diplomaticos.

Los diplomaticos extranjeros que violen las leyes de transito deben ser citados.
Las alegaciones de crimenes serios deben investigarse tan pronto se reporten en
el Departamento de Estado de Estados Unidos y deben ser procesados con todo
el peso permisible de la ley. Las autoridades locales nunca deben inhibirse en
sus esfuerzos de proteger y mantener la seguridad publica en situaciones
extremas. El Departamento de Estado de Estados Unidos debe estar prevenido
de cualquier dificultad seria que surja en conexidén con el personal diplomatico y
consular. Las autoridades judiciales y del orden publico siempre deben sentirse
en la libertad de contactar al Departamento de Estado para solicitar orientacion
general sobre cualquier asunto relativo al personal diplomatico y consular.
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VIII

Ejemplos: Documentos de identidad, tarjetas de
identificacion del Departamento de Estado
de Estados Unidos

La Oficina de Protocolo del Departamento de Estado de Estados Unidos emite
los documentos de identidad para el personal de gobiernos extranjeros con
derecho a inmunidad. A continuacion, se provee ejemplos de estos documentos.
Debido a que existen diversos grados de inmunidad, los oficiales del orden
plblico siempre deben leer cuidadosamente las tarjetas de identificacion que se
les presentan. Toda pregunta relacionada con el status del individuo o su
inmunidad, debe referirse durante horas laborables a la Oficina de Frotocolo
(202) 647-1985; fuera de horas laborables al Negociade de Seguridad
Diplomatica, (202) 647-7277.



Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América

ACCESO Y NOTIFICACION CONSULAR
Instrucciones para representantes federales, estatales y locales
de la ley y el orden y otros oficiales sobre extranjeros en
Estados Unidos y su derecho a recibir asistencia
de parte de oficiales consulares

TRADUCCION OFICIAL
DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO



Este folleto provee orientacién sobre el arresto y detencion de extranjeros, la muerte de
extranjeros, el nombramiento de guardianes para adultos incompetentes 0 menores que
son extranjeros, ademas de tratar asuntos relacionados con la provision de servicios
consulares a extranjeros que se encuentran en Estados Unidos. Este manual esti
disefiado para asegurar que los gobiernos extranjeros provean servicios consulares
apropiados a sus ciudadanos que se encuentran en Estados Unidos y que Estados Unidos
cumpla con sus obligaciones legales para con esos gobiernos. Todo oficial federal, estatal
y local ya sea del orden publico, judicial u otro, deberd seguir las instrucciones y
orientacién provista en la medida en que tengan qué ver con extranjeros sujetos a la
autoridad de dichos oficiales o a asuntos que le conciernan a ellos.

La incesante cooperacion de agencias federales, estatales y locales del orden publico para
asegurar que los extranjeros en Estados Unidos reciban un trato compatible con estas
directrices permitird que Estados Unidos cumpla con sus obligaciones consulares
domeésticas de caracter legal. Ademas, ayudard a asegurar que Estados Unidos insista en
que los gobiernos extranjeros cumplan rigurosamente con la politica para lidiar con
ciudadanos estadounidenses en el extranjero. El Departamento de Estado aprecia la
ayuda de los oficiales del orden piiblico que contribuyan a alcanzar este objetivo.

51 tiene alguna pregunta adicional a
la informacion que se incluye en este
folleto, escriba o Hlame @

Office of Public Affairs
and Policy Coordination
CA/P, Room 4800
Bureau of Consular Affairs
US. Department of State
Washington, DC 20520

Telephone (202) 647-4415
Fax (202) 736-7559

Para preguntas de indole urgente
fuera de horas de oficina, llame al
Centro de Operaciones del
Deepartamento de Estado al
(202) 647-1512




El texto completo de esta publicacion esta disponible en la  direccion
http:/ftravel.state.gov./consul notify.html. El Departamento de Estado espera actualizar
este manual cada 2 a 5 afios. Nobese que las instrucciones que aparecen en este manual se
complementan con las relacionadas al tratamiento de oficiales diplomaticos y consulares
extranjeros. Para mds informacién sobre el tratamiento de esos oficiales, véase la
publicacion del Departamento de Estado titulada: “Inmunidad diplomatica y consular:
Guia para las autoridades judiciales y del orden pablico®.



Instrucciones basicas

Las siguientes paginas resumen los requisitos basicos del acceso y la notificacidn consular
en un formato disefiado para distribuir o publicar de la manera mds accesible posible las
instrucciones o avisos dirigidos a los oficiales federales, estatales y locales que en el
cumplimiento del deber tengan contacto con extranjeros en situaciones que exijan la
necesidad de notificar a los oficiales consulares de su pais de procedencia. Ademis, se
incluyen declaraciones de notificacién que se sugiere se digan a los extranjeros detenidos
y ejemplos de tarjetas de identificacién que un oficial consular debe presentar al querer
establecer contacto con un extranjero detenido.

Las instrucciones basicas y herramientas de implementacion que se enumeran a
continuacién se pueden fotocopiar libremente y publicar como avisos:

Resumen de requisitos relacionados a los extranjeros
Pasos que se deben seguir cuando un extranjero es arrestado o detenido
Paises y jurisdicciones de notificacion obligatoria
Declaraciones sugeridas para pronunciar al momento del arresto o
detencion de extranjeros

1. Cuando la notificacién consular es una alternativa para el

extranjero detenido

2, Cuando la notificacion consular es obligatoria
Hoja de envio de facsimile sugerida para notificar a oficiales consulares
sobre arrestos o detenciones
Tarjetas de identificacién consular




Resumen de requisitos relacionados con extranjeros

1.

Cuando un extranjero es arrestado o detenido se le debe advertir sobre su derecho

a notificar a un oficial consular.

En algunos casos, se debe notificar sobre el arresto o detencion del extranjero al
oficial consular mds cercano, sin importar su preferencia

Los oficiales consulares tienen derecho a acceder a los extranjeros detenidos y
tienen derecho a proveer asistencia consular

Cuando un funcionario de gobierno recibe la noticia de que un extranjero ha
muerto, debera informar a los oficiales consulares

Cuando una custodia o fideicomiso se considera respecto a un extranjero menor
de edad o incompetente, es preciso notificar al oficial consular pertinente.

Cuando una embarcacion o nave aérea extranjera naufraga o se estrella, es preciso
notificar al oficial consular pertinente,

Estas son obligaciones mutuas que también conciernen a los ciudadanos estadounidenses que
se encuentran en el extranjero. Generalmente hablando, se debe tratar a los extranjeros de
s manera en que s¢ desea que se trate a los ciudadanos estadounidenses si estuvieran en
una situacion parecida en un pais extranjere  Esto se traduce en notificar cortésmente y de
inmediaio al extranjero sobre la posibilidad de que reciba asistencia de parte de los oficiales
consulares correspondientes con el fin de que se le provean los servicios que se estimen
pertinentes.

Pasos que se deben seguiv cuando un extranjero es arrestado o detenido

1. Identificar el pais de procedencia del extranjero. 5i no tiene a la mano
ninguna otra informacion, presuma que se trata del pais que figura en el
pasaporte o documentos de viaje del detenido.

2. 5i el pais de procedencia del extranjero no aparece en la lista de notificacion
obligatoria de la pagina siguiente:

* Dispongase a notficar sin demora sobre la detencion/arresto a los

oficiales consulares pertinentes. Véase las declaraciones sugeridas para

ofrecer a los extranjeros (Declaracion 1). Las traducciones de estas




declaraciones aparecen traducidas en varios idiomas en la Parte Cuatro

de este manual.

Si el extranjero solicita notificacién consular, informe de inmediato al
oficial consular de su pais de procedencia. Véase los numeros de
teléfono y de facsimiles de las embajadas y consulados en Estados

Unidos en la Parte Seis de este manual.

3. Si el pais de procedencia del extranjero figura en la lista de paises de
notificacion obligatoria:

« MNotifique sin demora al oficial consular mas accesible sobre el

arresto/detencion. Véase los nimeros de teléfono y de facsimiles de las

embajadas y consulados en Estados Unidos en la Parte Seis de este

manual.
» Avise al extranjero que usted se encarga de la notificacidn. Se incluye

una declaracion sugerida (Declaracion 2); y en la Parte Cuatro,
traducciones en varios idiomas.

4. Mantenga un registro de la notificacién y de las acciones tomadas.



torm

-
Argelia Malta

Antigua v Barbuda Mauricio

Armenia Moldova

Azerbaijan Mongolia

Bahamas Nigeria

Barbados Filipinas

Bielorrusia Polonia (sdlo residentes no permanentes;
Belice Rumania

Brunei Rusia

Bulgaria San Cristébal y Nevis

China’ Santa Lucia

Costa Rica San Vicente y las Granadinas
Chipre Seychelles

Repiiblica Checa Sierra Leona

Dominica Singapur

Fiji Eslovaquia

Gambia Tayikistin

Georgia Tanzania

Ghana Tonga

Granada Trinidad y Tobago

Guyana Tunez

Hong Kong® Turkmenistan

Hungria Tuvalu

Jamaica Ucrania

Kazajstin Reino Unido®

Kiribati URSSS

Kuwait Uzbekistan

Kyrgyzstan Zambia

Malasia Zimbabwe

1 La notificacidn no es obligatoria cuando se trata de personas que llevan pasaportes de la
“Repiiblica de China™ emitidos en Taiwan. Se debe informar a estas personas sin demora de
que la oficina consular mis cercana de la Oficina de Representacion Econdmica y Cultural de
Taipei (TECRO, por sus siglas en inglés), una entidad no oficial que representa los intereses de
Taiwdn en Estados Unidos a la que se puede notificar si asi se requiere.

2 Hong Kong se revirtio a la soberania china el 1° de julio de 1997 v hoy dia se le conoce como la

Region Especial Administrativa de Hong Kong (3AR, por sus siglas en inglés). En el pirrafo
3(f)(2) del Acuerdo entre China y Estados Unidos sobre mantener el Consulado General de



Estados Unidos en la “Hong Kong SAR" del 25 de marzo de 1997, se requirid a oficiales
estadounidenses que notifiquen a las awtoridades chinas del arresto o detencion de los

portadores de pasapories de Hong Kong de la misma manera que se be requiere a los de
pasaportes chinos —erge, de inmediato y a cuatro dias a mas tardar luego de algin arresto o

Las dependencias britinicas amparadas bajo estos acuerdos son: Anguila, las Islas Virgenes
Britdnicas, Bermuda, Montserrat, y las Islas Turcas y Cabcos. Sus residentes llevan pasaportes

britinicos

Aungue la ULRSS ya no existe, puede que ciudadanos de sus estados sucesores ain viajen
con pasaportes de la Unidn. Los oficiales consulares deben recibir notificacion obligatoria
sobre todos los exiranjeros provenientes de esos estados, incluidos quienes viajan con
pasaportes antiguos de la ULRS5. Los estados sucesores figuran arriba por separado.



Segunda Parte
Instrucciones detalladas sobre cdmo tratar a los extranjeros

Los oficiales del gobierno federal, estatal y local, ya sean judiciales o del orden
piiblico, deben observar las instrucciones que aparecen en este folleto en la
medida en que intervengan con extranjeros sujetos a tales autoridades o a
asuntos que les conciernan. Estas instrucciones tienen que ver con el arresto y
detencién de extranjeros, la muerte de extranjeros, el nombramiento de
guardianes para menores de edad o adultos incompetentes que son extranjeros, ¥
con asuntos relacionados con la prestacion de servicios consulares a extranjeros
en Estados Unidos. 5Su finalidad es asegurar que los gobiernos extranjeros
provean servicios consulares adecuados a sus ciudadanos en territorio
estadounidense y que Estados Unidos cumpla con sus obligaciones legales para
con esos gobiernos,

Estas instrucciones se basan en obligaciones legales internaciones disefiadas para
asegurar que los gobiernos provean asistencia a sus ciudadanos que viajan al
extranjero., Mientras que estas obligaciones son en parte asuntos de derecho
internacional de aduanas, la mayoria se pusieron en vigor en la Convencion de
Viena de Relaciones Consulares (VCCR, por sus siglas en inglés), y algunas se
incluyen en acuerdos, convenciones o tratados bilaterales (es decir, acuerdos
entre Estados Unidos y otro pais solamente). Los acuerdos que aqui se discuten
tienen la clasificacion de tratados para efectos del derecho internacional y el
Articulo VI, cldusula 2 de la Constitucion de los Estados Unidos de América
(“todos los tratados que se suscriban... seran la ley suprema del territorio™).
Restringen a los oficiales federales, estatales y locales en la medida en que tengan
que ver con asuntos de la incumbencia de tales oficiales.

Estas instrucciones enfocan principalmente en proveer acceso ¥ notificacion
consular a los extranjeros arrestados o detenidos en Estados Unidos, para que sus
gobiernos les provean asistencia. Las obligaciones del acceso y la notificacién
consular aplica a ciudadanos estadounidenses que se encuentren en el exterior de
la misma manera en que aplican a extranjeros que se encuentran en Estados
Unidos. Cuando hay un arresto o detencion de algin ciudadano estadounidense
en el exterior, el Departamento de Estado de Estados Unidos trata de asegurar
que reciban un trato que concurra con estas instrucciones y que los oficiales
consulares estadounidenses puedan asistirles de una manera parecida. Por lo
tanto, es particularmente importante que los oficiales gubernamentales cumplan
- con estas obligaciones con respecto a los extranjeros en Estados Unidos,



Estas instrucciones también cubren el tema de las obligaciones relacionadas con
la muerte de extranjeros, el nombramiento de guardianes para extranjeros
menores de edad o adultos incompetentes y respecto a accidentes aereos o
naufragios. Al igual que las obligaciones de acceso y notificacidn consular, éstas
son obligaciones mutuas que también aplican en el extranjero.

El Departamento de Estado valora la continua cooperacion de las agencias del
orden piiblico, ya sean federales, estatales y locales, en su esfuerzo para asegurar
que los extranjeros en Estados Unidos reciban un trato compatible con estas
directrices. [Ese tratamiento permitird que Estados Unidos cumpla con sus
obligaciones legales consulares en un nivel domestico y que espere el mismo
cumplimiento riguroso de parte de los gobiernos extranjeros respecto a los
ciudadanos estadounidenses en el extranjero.

Arresto y detencion de extranjeros

Hay requisitos legales que aplican a cualquier situacion en que un extranjero sea
arrestado o detenido en Estados Unidos y que aseguran que el gobierno del pais
de procedencia del sujeto le ofrezca la asistencia consular adecuada. En todos los
casos, se le debe informar al sujeto sobre su derecho a acceso y notificacion
consular. En la mayoria de los casos, el extranjero tiene en esa instancia la
alternativa de decidir si desea informar a sus representantes consulares sobre su
arresto o detencion. En otros casos, sin embargo, los oficiales consulares del
extranjero deben notificar del arresto o detencion, sin importar la preferencia del
detenido. Pero en cualquier situacion en que un extranjero sea detenido, el
oficial que lo detiene debe identificar si la notificacién consular queda a la
discrecién del detenido o si es obligatoria. Se incluye una lista de los consulados
y embajadas en Estados Unidos con sus niimeros de teléfono y facsimiles para
facilitar la notificacion consular de oficiales del orden piblico a oficales
consulares cuando sea necesario.

Cuando la notificacion queda a la discrecion del detenido extranjero

En todos los casos, se debe notificar a los detenidos extranjeros sobre su derecho
al acceso y notificacién consular, Luego, tienen la alternativa de decidir si desean
notificar a oficiales consulares sobre su arresto o detencion, a menos que el
extranjero sea de un pais que requiera notificacion obligatoria. Estos paises
figuran en la Parte Cinco de este manual.
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Si el detenido extranjero provine de un pais que no figura en la mencionada lista,
se requiere informar sin demora sobre su alternativa de notificar a los
representantes consulares de su pais sobre la detencion. 5i el detenido requiere
notificacidn, un oficial del orden piblico responsable debe asegurarse de que se
notifique sin demora al consulado o embajada mas cercana de ese pais.

Notificacidn obligatoria

En algunos casos, la notificacion obligatoria debe ir dirigida al consulado o
embajada mis cercana sin demora, de inmediato o en el tiempo que se especifica
en el acuerdo bilateral entre Estados Unidos y el pais de procedencia del
detenido, sin importar si tal notificacion se solicita o no. Los requisitos de
notificacion obligatoria surgen de los acuerdos bilaterales cuyos términos no son
idénticos. El texto exacto de las disposiciones pertinentes sobre notificacion
obligatoria que aparece en nuestros acuerdos bilaterales figura en la Parte Cinco
de este manual Contrario a lo que se supone, los extranjeros sujetos a
notificacion obligatoria deben tratarse como si no estuvieran sujetos al requisito
de notificacion obligatoria. Por tanto, si se debe informar al detenido que va se
ha hecho la notificacion ¥ que se le recomienda que solicite asistencia consular de
parte de oficiales consulares.

La posibilidad de que le preocupe su privacidad o tenga un verdadero miedo de
ser perseguido 0 maltratado de parte del gobierno puede que surja en algunos de
los casos de notificacion obligatoria. Se debe honrar el requisito de notificacion,
pero también es necesario tomar precauciones respecto a la divulgacion de
informacidn. Por ejemplo, quizas no sea necesario proveer informacion sobre los
motivos del arresto o detencidn. Mds aun, en ninguna drounstancia se debe
divulgar informacién al gobierno de esa persona que indique que ha solicitado
asilo en Estados Unidos u otro pais. El Departamento de Estado puede proveer
orientacion mas especifica en casos particulares.

Llevar registras

Las agencias de la ley y el orden deben llevar registros suficientes para demostrar
que cumplen con los requisitos de notificacion arriba indicados. Estos registros
deben incluir todas las notificaciones hechas a representantes consulares
extranjeros. Ademas, en los casos en que la notificacion quede a diserecion del
detenido, los registros deben reflejar que se le informé sobre su opcidn de
notificar a un consul, la fecha en que se les informd v si el extranjero detenido
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solicité notificacion consular o no. Se debe guardar una confirmacidn del recibo
de notificacién, si hay alguna disponible.

Con regularidad, el Departamento de Estado recibe gquejas y preguntas en
general de parte de gobiernos extranjeros sobre extranjeros detenidos. En estos
casos, el Departamento puede requerir informacion de las autoridades
pertinentes sobre si en efecto se proveyo notificacion consular. Podria surgir
alguna inquietud de parte de los oficiales consulares extranjeros directamente
con las autoridades federales, estatales y locales del orden publico. Llevar
registros responsablemente facilitaria el tener que responder a estas preguntas y
a cualquier otro asunto sobre notificacion consular que pueda surgir en algun

litigio.
Acceso consular a detenidos extranjeros

Los extranjeros que han sido arrestados o detenidos tienen derecho a
comunicarse con sus oficiales consulares. Los oficiales locales pertinentes deben
hacer llegar de inmediato cualquier comunicacion de parte de un detenido
extranjero dirigida a su representante consular.

Los oficiales consulares deben tener acceso a sus conciudadanos y se les debe
permitir la comunicacion con ellos. Estos oficiales tienen derecho a visitar a sus
conciudadanos detenidos, conversar y llevar correspondencia con ellos, y
encargarse de los arreglos de su representacion legal. 5in embargo, deben
abstenerse de actuar en nombre del detenido, si éste se opone a su intervencion.
Cabe subrayar que los oficiales consulares no pueden actuar como abogados en

representacion de los detenidos.

For lo general, los derechos a acceso y notificacion consular deben ejercerse
conforme a las leyes y reglamentos locales. Por ejemplo, es posible que se
requiera a los oficiales consulares que hagan sus visitas durante el horario
establecido para visitas. Las normas federales, estatales y locales de esta

naturaleza quizds no sean tan restrictivas como para suprimir la finalidad del
acceso consular y la comunicacion. Tales normas “deben estar en total vigencia
para que se cumpla con el objetivo” para el cual se ha establecido el derecho a la

asistencia consular.

Los requisitos antes mencionados se estipulan en el Articulo 36 de la VCCR.
Otros requisitos adicionales podrian aplicar a paises en especifico como
resultado de acuerdos bilaterales.

12



Muerte de extranjeros

Si algin oficial del gobierno federal, estatal o local se entera de la muerte de un
extranjero que se encuentra en territorio estadounidense, debe asegurarse de
notificarlo al consulado mas cercano del pais de procedencia del extranjero. Esto
permitird que el gobierno de ese pais prepare un expediente de la muerte para
efectos legales. Por ejemplo, tal aviso confirmard que los pasaportes y otra
documentacion legal emitida por ese pais se cancelen y no se emitan nuevamente
a nombre de un impostor. Cabe afiadir que también podria ayudar a que la
familia y herederos, si alguno, del difunto extranjero se enteraran de su muerte y
que se sepa sobre la muerte para efectos de la sucesion en el pais de procedencia

del extranjero.

Los requisitos antes mencionados se esl:iprulan en el Artculo 37 de la VOCR.
Otros requisitos adicionales podrian aplicar a paises en especifico como
resultado de acuerdos bilaterales,

MNombramientos de guardianes o fideicomizos de extranjeros

En cualquier momento en que un tribunal sucesorio u ofra autoridad competente
designe a un guardian o fideicomiso para representar a un extranjero que sea
menor de edad o incapacitado mental, es preciso informar sin demora a las
autoridades consulares mds cercanas del pais de procedencia.  Los
procedimientos legales para nombrar a un guardidn o fideicomiso procederan, si
es posible sin parcialidad en el proceso de nombramiento, pero se debe permitir
a las autoridades consulares que expresen cualguier inquietud que tengan sobre
el asunto.

Los requisitos antes mencionados se estipulan en el Articulo 37 de la VCCR.
Otros requisitos adicionales podrian aplicar a paises en especifico como
resultado de acuerdos bilaterales.

Accidentes aéreos 0 naufragios de naves extranjeras

Si una nave aérea o maritima registrada en Estados Unidos se estrella o naufraga,
los oficiales consulares mas accesibles de ese pais deben notificarlo son demora.
Este requisito se estipula en el Articulo 37 de la VCCR. Otros requisitos
adicionales podrian aplicar a paises en especifico como resultado de acuerdos
bilaterales. Una vez notificado, los oficiales consulares se podrian encargar de
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coordinar la comunicacion con los familiares de las victimas o tomar otras
acciones de emergencia que requiera el gobierno extranjero en cuestion.



Parte Tres

Pregunias que se hacen con frecuencia

Preguntas sobre los oficiales consulares
P: ;Qué es un oficial consular?

R: Un oficial consular es un cudadano de un pais extranjero empleado
por el gobierno del pais extranjero y autorizado a proveer asistencia en
nombre de ese gobierno a aquellos ciudadanos de ese gobierno que se
encuentren en el exterior.

F: ;Qué es un consul?

R: Los términos “oficial consular® y “consul” significan lo mismo para
efectos de lo que se discute en este manual.

P: ;Qué es un consul honorario?

E: Un consul honoraric es un ciudadano o residente permanente de
Estados Unidos que estd autorizado por un gobiemo extranjero a realizar
funciones oficiales en su nombre en territorio estadounidense.

P: ;Se debe tratar a los consules honorarios de la misma manera en que se trata a
los consules de carrera?

R: 5, cuando un consul honorario realiza las funciones que se especifican
en este folleto. Los gobiernos extranjeros pueden autorizar a sus consules
honorarios a que realicen visitas a la circel 0 a aceptar notificacion
consular en su mombre, Por motivos pricticos, debido a que las
direcciones y teléfonos de los cdmsules honorarios pueden cambiar con
mayor frecuencia que la informacion de las embajadas y consulados en
Estados Unidos, el Departamento de Estado presume que la notificacion
consular se proveerd de manera general a los oficiales consulares que
sirvan en alguna embajada o consulado. Tales oficiales podrian entonces
pedir al consul honorario mas accesible al lugar del arresto que visite al
extranjero detenido.
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P: ;Cuél es la diferencia entre un oficial diplomatico y un oficial consular?

R: Un diplomatico es un oficial de un gobierno extranjero asignado a una
embajada en Washington, D.C. Muchos oficiales diplomaticos estan
autorizados por sus gobiernos a realizar funciones consulares, y por lo
tanto, actiian como oficiales consulares.

P: ;Se debe tratar a un oficial diplomatico de la misma manera que a un oficial

consulatr?

R: Si, para efectos de los objetivos que se discuten en este folleto. Se puede
asignar la notificacion consular a un oficial diplomatico si no hay oficiales
consulares accesibles o disponibles. Se debe permitir que los oficiales
diplomaticos realicen visitas a las prisiones y otro tipo de funciones
consulares que aqui se describen.

P: ;Cémo se puede saber a ciencia cierta si alguien que alegue ser oficial
consular, cénsul, cdnsul honorario u oficial diplomitico verdaderamente lo es?

R: Los oficiales diplomaticos y consulares (incluidos los consules y
cdnsules honorarios) tienen tarjetas de identificacion emitidas por el
Departamento de Estado. Esas tarjetas son iguales a las que aparecen
ilustradas en la Parte Uno. 5i usted Hene alguna duda sobre la
autenticidad de una tarjeta de identificacion del Departamento de Estado,
puede llamar a la Oficina de Protocolo del Departamento de Estado

federal al (202) 647-1985 en horas de oficina para que verifiquen la
identidad y estatus de oficial. Fuera del horario de oficina, puede llamar

al (202) 647-7277.
Preguntas sobre extranjeros
F: ;Qué personas se consideran extranjeros?

R: Para efectos de la notificacion consular, un extranjero es una persona
que no es ciudadano de Estados Unidos.

P: ;Se considera extranjera un persona que lleva una tarjeta verde?

R: 5i. Los residentes legales permanentes que tienen una tarjeta de
inscripcion de extranjero residente (en inglés, “resident alien registration
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card"){Forma IN5 1-551), mejor conocida como tarjeta verde, retienen su
nacionalidad extranjera v se consideran extranjeros (“foreign nationals™)
para efectos de la notificacion consular.

P ;Es necesario preguntar a toda persona arrestada si es extranjera?

E: No, aunque algunas entidades de la ley y el orden hacen preguntas de
rutina a personas detenidas sobre si son ciudadanos estadounidenses. Si
un detenido declara que es ciudadano estadounidense en respuesta a tal
pregunta, se puede descansar sobre esa premisa para dar por sentado que
los requisitos de notificacidn consular no vienen al caso. 5i hay motivos
para dudar que la persona arrestada es ciudadana estadounidense, se
deberd indagar mas sobre su nacionalidad para asi determinar si aplican
clertas obligaciones de notificacion consular,

FP: En caso de que se pregunte a toda persona detenida si es extranjera, jcomo se
confirma que en efecto lo es?

E: Un extranjero puede presentar un pasaporte extranjero o un documento
de registro de exiranjeros como identificacidn. Si presenta un documento
que indica que nacio fuera de Estados Unidos, o alega que ha nacido fuera
de Estados Unidos, puede que sea extranjero. (La mayoria, pero no todas
las personas nacidas en Estados Unidos, son ciudadanos estadounidenses;
la mayoria, pero no todas las personas nacidas fuera de Estados Unidos,
no lo som.)

F: ;Y qué se hace en caso de que el detenido esté indocumentado o sea un
extranjero ilegal (“illegal alien”)?

R: Todo extranjero tiene derecho a acceso y notificacion consular, sin
importar su visa o estatus de inmigrante en Estados Unidos. Por tanto, los
extranjeros tienen los mismos derechos legales a recibir asistencia consular
que los extranjeros residentes legales. Para efectos de la notificacion, no
existen motivos para indagar sobre el estatus legal de una persona que se
encuentre en Estados Unidos.

P: ;Como se procede cuando se detiene a una persona con doble ciudadania?

R: Una persona que es ciudadana de dos o mas paises ademas de Estados
Unidos debe recibir un trato de acuerdo a las leyes aplicables a esos
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paises. Un ciudadano de Estados Unidos que ademds es ciudadano de
otro pais puede recibir un trato exclusivo de estadounidense mientras se
encuentre en Estados Unidos. En otras palabras, no se requiere
notificacion consular si el detenido es ciudadano estadounidense. Esto
también aplica si el otro pais del que el detenide es ciudadano requiere

notificacién consular obligatoria.
Preguntas sobre quienes son responsables de la notificacion consular
P: ;Quiénes son responsables de la notificacidn consular?

R: Ya sea en caso de arresto, detencidn, muerte, o nombramiento de un
guardidn o fideicomiso para algin extranjero, la responsabilidad de la
notificacién consular recae sobre lo que se conoce generalmente como
autoridades pertinentes. Por esto se entiende que aquéllos oficiales
federales, estatales, o locales que tienen la responsabilidad de tomar
accidn legal que afecte directamente a extranjeros y que son competentes
en representacién de las autoridades legales, deben proveer la notificacion
requerida. Esta interpretacion hace sentido como un asunto practico, ya
que cumplir con los requisitos de notificacidn funciona mejor cuando lo
llevan a cabo oficiales de gobiemmo que estan mas familiarizados con el
caso particular del detenido y son responsables directamente del caso.

P: ;Quién es responsable de la notificacion de arresto o detencion?

R: Los oficiales de la ley y el orden que llevan a cabo el arresto o que
asumen la responsabilidad de la detencion del extranjero, por lo regular
deben hacer la notificacion.

P: jCudl es la responsabilidad de los oficiales judiciales y los fiscales en cuanto a
la notificacion de arrestos o detenciones?

R: Debido a que los fiscales v oficiales judiciales no toman en custodia a
los extranjeros, la responsabilidad de la notificacion consular no recae
sobre ellos. Sin embargo, el Departamento de Estado fomenta que los
oficiales judiciales que presiden las lecturas de acusaciones u otras
comparecencias iniciales de extranjeros en el tribunal indaguen sobre si se
le ha provisto al detenido de notificacién consular segin lo exige la VCCR
o algin acuerdo bilateral que especifique la urgencia de una notificacion
obligatoria. El Departamento también promueve que los fiscales hagan
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este tipo de indagacion, ya que subraya la importancia de que se cumpla
con los procedimientos de notificacion consular y hace mis viable la
asistencia consular para extranjeros de parte de sus gobiernos de

procedencia.

P: ;Quién es responsable de notificar las muertes y los accidentes aéreos y
naufragios?

R: Corresponde a las autoridades estatales y locales, ya sean
investigadores de muertes u oficiales de probatoria del tribunal, realizar la
notificacion. En casos serios de accidentes aéreos, naufragios o desastres
mayores (tal como que se estrelle un avion de una aerolinea comercial) las
autoridades pertinentes podrian variar, pero los oficiales de gobierno
responsables de tales situaciones deben asegurarse de que se provea la
notificacion requerida.

P: ;Quiénes son responsables de la nofificacion de nombramientos de
guardianes?

R: La notificacion estaria a cargo de un oficial de probatoria o de
representantes estatales o locales, contrapartes del fiscal general, o de
cualquier otro oficial involucrado en el proceso.

P: ;Por qué corresponde a oficiales estatales y locales proveer esta notificacion?

R: Los gobiernos estatales y locales deben cumplir con las obligadones de
acceso y notificacion consular porque éstas estin enmarcadas en acuerdos
bilaterales que son la ley del territorioc que aparece en la Clausula de
Supremacia de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica. Sin
embargo, el gobierno federal seria responsable de cualquier disputa que
surgiera con cualquier goblerno federal concerniente a las obligaciones
estipuladas en los tratados en cuestion.

Preguntas sobre cudndo se debe proveer la notificacion consular

P: ;Qué tipo de detencidn se incluye en esta obligacion?
R: La VCCR provee para que se informe a extranjeros sobre su derecho a
recibir acceso y notificacion consular si “han sido arrestados o confinados

a prisién, custodiados pendientes de juicio, o detenidos de alguna otra
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manera”, Mientras que no hay excepciones especificas para detenciones
breves, el Departamento de Estado no considera necesario seguir los
procedimientos de notificacion consular cuando un extranjero es detenido
momentineamente; por ejemplo, cuando lo detienen por una infraccion de
transito. De otra parte, requerir que un extranjero acomparie a un oficial
de la ley y el orden a un lugar de detencién podria activar la necesidad de
seguir posprocedimientos de notificacién consular, particularmente si la
detencion se extiende por un nimero de horas o de un dia para otro.
Mientras mas se extienda la detencidn, aumenta la probabilidad de que se
considere ineludible la obligacidn que se estipula en el Articulo 36.

P: ;Es necesario informar y notificar ain cuando la detencion ocurre mientras se
prepara una infraccion de transito o en un periodo breve de tiempo?

R: No. La VCCR de plano requiere que se informe a los extranjeros sobre
la alternativa que tienen de informar a un oficial consular sobre su arresto
o detencién de cualquier manera, sin establecer una diferencia en cuanto a
los arrestos que no resulten en una detencidn significativa. Sin embargo,
el objetivo de este requisito es asegurar que ningun gobierno ponga a uno
de sus ciudadanos en una posicion en la que no pueda recibir asistencia de
su propio gobierno. Cuando un extranjero esta citado y dejado en libertad
de inmediato, no es relevante esta consideracion porque el extranjero es
libre de comunicarse de forma independiente con oficiales consulares. For
tanto, el Departamento de Estado no considera que las detenciones de
rutina como las violaciones de transito o investigaciones de accidentes
automovilisticos sean situaciones a las que se refiera la VCCR.

P: ;5i hay un extranjero detenido en un hospital, es preciso proveer notificacion
consular?
R: Si, si el extranjero esti detenido conforme a lo dispuesto por las
autoridades gubernamentales (ley y el orden, judiciales o administrativas)
y no tiene libertad para irse. Debera recibir un trato de extranjero
detenido y la se le debe proveer la notificacion adecuada.

P: ;Estin amparados por el requisito de notificacion consular los extranjeros
detenidos por asuntos de inmigracion?

R: 5i, generalmente hablando, si. Los reglamentos del Negodado de
Ciudadania y Servicios de Inmigracion requieren notificacion consular. (8
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C.F.R. 236.1(e)). Sin embargo, el Departamento de Estado por lo regular
no considera extranjeras a las personas cuya admision a un puerto de
entrada ha sido denegada y se les requiera permanecer alli hasta tanto
puedan trasladarse para ser detenidos segin las especificaciones de la
VCCR. Los oficiales de inmigracién pueden permilir que esos extranjeros
tengan acceso a oficiales consulares, y tratar el asunto con discrecion; sin
embargo, pueden surgir situaciones en las que se prolongue la detencidn
debido a demoras en la transportacion subsiguiente.

P: ;Es necesario proveer notificacion consular a extranjeros, aunque ya se les
haya hecho las advertencias Miranda?

R: 5i. La notificacion consular no debe confundirse con las advertencias
Miranda, que se hacen independientemente de la nacionalidad para
proteger los derechos constitucionales del individuo y evitar que se
incriminen ellos mismos y para proteger su representacion legal. La
notificacion consular se provee por exigencias legales internacionales,
para que los gobiernos extranjeros puedan ofrecer a sus ciudadanos en el
extranjero cualquier tipo de asistencia consular que estimen necesaria.
Los procedimientos de notificacion consular se deben seguir al pie de la
letra en cuanto a los extranjeros detenidos ademas de mencionar las
advertencias Miranda u otros avisos cuando se requiera.

P: 5i el gobierno extranjero del detenido estd informado del caso y ayuda en la
investigacidn, ;se debe continuar atn asi con el procedimiento de notificacién?

R:Si. Es importante distinguir entre los oficiales consulares de gobierno y
otros oficiales, tal como oficiales de la ley y el orden, que tienen distintas
funciones ¥ responsabilidades. Aun cuando los oficiales de la ley y el
orden de un pais extranjero estén informados de la detencion y provean
asistencia en la investigacion del crimen en el que estuvo involucrado el
extranjero, es importante asegurarse de que se sigan los procedimientos
de notificacidn consular.

Preguntas sobre como realizar la notificacion consular

F: ;Cuan pronto se debe informar al detenido sobre su derecho a la notificacidn
consular?

21



R: La VCCR requiere que se le notifique “sin demora” sobre su derecho a
la asistencia consular. No deberd haber demora deliberada y la
notificacién debe ocurrir tan pronto como sea razonablemente posible,
dentro de las circunstancias,. Una vez se sepa la nacionalidad del
extranjero, debe avisarse de inmediato a esta persona sobre su derecho a

la notificacion consular.

En caso de que haya habido un arresto luego de la detencion, el
Departamento de Estado por lo regular esperaria que el extranjero fuera
advertido sobre la posibilidad de recibir notificacién consular para cuando
va se haya programado su detencion. El Departamento promueve que las
autoridades judiciales confirmen durante las comparecencias en el
tribunal que los extranjeros detenidos han recibido la informacion segin

requerido.
P: ; Tiene que ser por escrito la notificacion consular?

R: No. Puede ser oral o por escrito. Podria ser muy util si hace por
escrito, especificamente cuando el detenido no habla el idioma, ya sea
inglés o espafiol. Véase el ejemplo de declaracion de notificacion en la
pagina 7 de este folleto. La Parte Cuatro contiene traducciones a varias
lenguas de esta declaracién. Ademds, el Departamento de Estado
recomienda muy favorablemente que se mantenga un récord de la
notificacion consular.

P: Si el extranjero detenido exige que se notifique a oficiales consulares, ;cudn
pronto se debe hacer esto?

R: Sin demora. El Departamento de Estado también considera que no
debe haber demora deliberada y que la notificacion debe ocurrir tan
pronto como sea razonable dentro de las circunstancias. El Departamento
de Estado por lo regular esperaria que los oficiales consulares queden
debidamente notificados en un marco de 24 horas y mas aun en 72 horas.
De otra parte, el Departamento de Estado no realiza notificaciones de
arrestos o detenciones fuera de las horas de oficina de los consulados. En
algunos casos, resultard viable y conveniente dejar un mensaje en el
contestador del consulado o enviar un facsimile aungue el consulado esté
cerrado. (Si se deja un mensaje, el Departamento de Estado recomienda
que se hagan llamadas de seguimiento durante horas regulares de oficina
para asegurar que se recibié el mensaje.) Cabe afadir que en casos de

22



emergencias (tal como muertes o accidentes), es preciso contactar a los
oficiales consulares fuera de horas de oficina.

P: En caso de que la notificacion consular sea obligatoria, ;cudn pronto se debe
proveer la misma a oficiales consulares?

R: Los acuerdos bilaterales que exigen la notificacion consular, especifican
que se realice sin demora o de inmediato. Muy pocos de éstos especifican
que se haga en un periodo no mayor de cuatro dias.

P: ;5e puede simplificar el procedimiento notificando a los oficiales consulares,
gin importar las preferencias del detenido, en vez de preocuparse por cuales
paises la requieren obligatoriamente y cuales lo dejan a discrecion del detenido?

R: No. No se debe adoptar esta politica de notificar sin distincion a los
oficiales consulares, sin importar si es obligatoria o no. La VCCR ofrece la
alternativa de notificar o no a los consules por la preocupacidon de que
algunos extranjeros no desean que la noticia de su arresto o detencion se
divulgue sin necesidad. En algunos casos, puede gue hasta tenga miedo
de su gobierno y desee solicitar estatus de refugiado/asilado en Estados
Unidos. Por lo tanto, se deben respetar sus deseos de mantener la
privacidad, a menos que se requiera obligatoriamente la notificacion
consular. Solo en esos casos se notifica a los oficiales consulares, sin
importar la preferencia del detenido.

P: Al notificar al consulado, jse debe informar sobre los motivos del arresto?

R: Cuidnta informacidn se provea queda a discrecidn del informante, con
las consideraciones de privacidad que se deban tener v los acuerdos
internacionales aplicables en mente. La VCCR estipula que los motivos de
la detencion no tHienen que saberse como informacion inicial del caso.
Puede que el detenido no desee que se divulgue esta informacion, por lo
que sugerimos que no se diga a menos que la pida el oficial consular o si
el detenido autoriza su divulgacion. Podrian aplicar distintos requisitos si
existe algun pacto bilateral. (Algunos pactos bilaterales exigen que se
prevean los motivos del arresto en caso de que se soliciten.) 5i un oficial
consular insiste en que tiene derecho a tener esa informacion y el detenido
no desea divulgarla, el Departamento de Estado ofrece orientacion al

respecto.
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P; ;Es incorrecto seguir los procedimientos de notificacion consular obligatoria si
el extranjero no desea que se notifique a los oficiales consulares? ;Qué sucede
con los intereses privados del extranjero? ;Y si resulta que el extranjero siente
miedo hacia el gobierno de su pais?

R: Si se le requiere notificacion consular obligatoria, el extranjero debe
resignarse a que se provea la informacion, aunque sienta miedo de
persecucion u objete. Si busca asilo, se pueden realizar arreglos para
protegerlo, mientras se asegura que el derecho a notificacion de su pais
estd protegido. En ninguna circunstancia se debe informar al gobierno de
su pais de procedencia si ha solicitado asilo politico o si se le ha retenido
su solicitud de expulsion. El Departamento de Estado ofrece orientacidn

al respecto.

P: Si el extranjero proviene de un pais que exige la notificacién consular y se
notifica al consulado sobre su caso, jse debe informar al detenido?

R: Si, el extranjero siempre debe saber si se ha notificado al consulado.
Aungque los requisitos de notificacion consular obligatoria no lo requieren,
la VCCR si lo requiere. La mayor parte de los paises con los que Estados
Unidos tiene acuerdos bilaterales vigentes, pertenecen ademas a la VCCR.

P: ;Se puede cumplir con los requisitos de notificacion consular, con
simplemente dejar que el extranjero tenga acceso a un teléfono?

R: No necesariamente. Es responsabilidad de los oficiales que detuvieron
al extranjero asegurarse de que se haga la notificacion consular. Si resulta
que es obligatoria, es preciso garantizar que se ha informado a los oficiales
consulares. Dejar que el extranjero tenga acceso a un teléfono no serd
suficients; y aunque la notificacion consular sea opcional, tampoco es
suficiente. Deben hacerse los arreglos pertinentes para garantizar que el
extranjero se ha comunicado con su cdnsul y las autoridades deben, en
efecto, comprobar que ha sido de esta manera.

P ;Existe alguna directriz que se pueda seguir para cumplir con los requisitos de
notificacion consular?

R: Si. Es preciso recordar que siempre hay obligaciones mutuas. En
general, se debe tratar a los extranjeros como se desea que se trate a los
estadounidenses si estuvieran en una situacidn parecida en el extranjero.
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Esto implica prontitud en los procesos, una notificacion cortés a los
oficiales consulares sobre la posible necesidad de asistencia consular, por
mencionar algunos.

Preguntas sobre cuando hay falta de notificacidn

P: 5i no se provee notificacion consular al momento del arresto y el extranjero
estd en custodia, Jjqué se debe hacer?

R: “Es mejor tarde que nunca”, cuando se frata de notificacion consular.
Las instrucciones que aparecen en este libro se deben seguir al pie de la
letra si se da el caso de que hubo un arresto o detencion y éstas se han
obviado. Los gobiernos extranjeros pueden proveer asistencia en
cualquier momento y se les debe dar la oportunidad para hacerlo.

P: 5i no se provee notificacidn consular pero el extranjero ya recibe asistencia
consular, ;se debe proseguir con el proceso de notificacion consular?

R: 5i un extranjero ha establecido contacto con consules de su pais de
origen, el Departamento de Estado no considera nmecesario remediar la
omision siguiendo los procedimientos que se describen en este folleto,
Los procedimientos de notificacion consular son un mecanismo para
garantizar que se provea asistencia consular a los extranjeros detenidos.
Una vez los oficiales consulares estdn informados de la detencidn, no es
necesario  simplemente por seguir las formalidades, realizar los
procedimientos de notificacion consular. 5i quienes proveen la asistencia
no son oficiales consulares, entonces si son necesarios,

I’: 5i no se ofrece notificacidn consular y ya se ha dejado libre al extranjero, ;se
debe realizar el proceso de notificacidn anin asi?

R: 5i el extranjero aun tiene algunos procedimientos pendientes
relacionados con los motivos por los que estuvo detenido originalmente,
el Departamento de Estado recomendaria que recibiera asistencia aungue
ya no esté detenido porgue atn podria resultar atil. Si los procedimientos
para procesar al extranjero han concluido, ¥ ya la notificacion consular no
viene al caso, el Departamento no considera necesario ofrecer la misma.
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P: ;De qué manera se remedia el que no se haya provisto notificacion consular?

R: Si el extranjero ain esta detenido, se debe proveer tan pronto se sepa
que no se hecho atin. Esto dara al gobierno extranjero la oportunidad de
ofrecer asistencia consular por el resto del periodo de detencidn.

Si el Departamento de Estado recibe una queja de que no se ofrecio
notificacion consular, se tomard la accion que corresponda. Por ejemplo,
el Departamento podria solicitar la informacion pertinente de las
autaridades federales, estatales o locales que realizaron la detencion;
discutir el asunto con el gobierno extranjero en cuestion; pedir disculpas
en nombre del Gobierno de Estados Unidos al gobierno extranjero en
cuestién por no haber realizado la notificacion consular; intervenir para
asegurar que se permita el acceso consular; o trabajar conjuntamente con
los oficiales que realizaron la detencidn para mejorar el que se cumpla con
estos requisitos.

Algunos extranjeros intentan obtener soluciones judiciales {tal como
nuevos juicios, o vistas de sentencias) por no haber recibido notificacion
consular. Otros han intentado conseguir indultos ejecutivos. Para mis
informacidn sobre cémo se desarrollan estas situaciones, consulte a las
autoridades federales y estatales o llame al Departamento de Estado.

Preguntas sobre acceso y asistencia consular
P: ;Qué se espera que haga un oficial consular luego de recibir una notificacion?

R: Se espera que haga una variedad de cosas para ayudar al extranjero
detenido. Puede hablar por teléfono o concertar una o varias citas con el
detenido para discutir su situacién y necesidades. Puede ayudar a
conseguir representacion legal, supervisar como progresa el caso y
asegurarse de que el detenido reciba un juicio justo (es decir, trabajando
con el abogado, comunicandose con los fiscales y observando el juicio).
También puede discutir con las autoridades penales las condiciones de
encarcelamiento y traer comida, medicamentos, material de lectura, u
otros articulos necesarios al detenido, si asi lo permiten los reglamentos de
la prisién. Se mantendra en contacto con los familiares del detenido, en
especial si se encuentran en el pais de procedencia, para informarles sobre
su situacion, estado de animo y cualquier otra informacion relevante.
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Los servicios que proveen los consules varian segun algunos factores,
como el nivel de representacion de ese pais en Estados Unidos y los
recursos disponibles. Por ejemplo, algunos paises solo cuentan con una
embajada en Washington, D.C. y rara vez podran visitar cdludadanos de su
pais en lugares muy distantes de alli. Otros paises tienen consulados
localizados en muchas de las principales ciudades de Estados Unidos y
queda a discrecion de cada cudl decidir en qué nivel proveerin servicios.

P: ;5e puede confiar en que los comsules harian los arreglos pertinentes para
conseguir asesoria legal?

R: No. Si el detenido tiene derecho a asesoria legal y solicita que el
tribunal le asigne un abogado, se debe seguir el procedimiento
acostumbrado de conseguir asesorfa legal. Mientras que se permite que
un oficial consular consiga asesoria legal, puede que decida que no tomara
tal accion.

P: ;Tiene derecho un consul a actual como consejero legal de un detenido
extranjero?-

R: Mo. Los consules no estan autorizados a practicar derecho en Estados
Unidos. Sin embargo, puede participar en litigaciones como “amigos del
tribunal”y puede ayudar a un extranjero y a su consejero legal a
prepararse para la defensa.

P: ;Debo autorizar a un consul a tener acceso a un detenido?

R: 5i. Los consules tienen derecho a visitar y a comunicarse con sus
cdudadanos detenidos, ain si éste no ha solicitado la visita. Sin embargo,
el consul debe abstenerse de tomar accidn en nombre del detenido si asi lo

ha especificado éste.
P: ;Tienen derecho los consules a hacer visitas en cualquier momento?

R: No. Las autoridades del orden piblico podrian hacer reglamentos
razonables sobre la hora, el lugar y la manera en que se realizan las visitas
a extranjeros detenidos. Esos reglamentos no pueden tener tantas
restricciones que obstaculicen el que se cumpla con la asistencia consular.
Estos asuntos se discuten en el Articulo 36 de la VCCE. El Departamento
insta a las autoridades del orden piiblico a que concedan acceso libre a los
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oficiales consulares extranjeros y cualquier otra cortesia y servicio
compatible con las leyes y reglamentos locales. Los privilegios liberares
de visita son particularmente importantes cuando los oficiales consulares
tiene que viajar largas distancias para visitar detenidos.

P: ;Tienen los cénsules que cumplir con los reglamentos de seguridad de las
prisiones?

R: Si. Si algin oficial consular pone en tela de juicio la obligacion de
seguir una norma de seguridad en particular, debera advertirsele que
dirija su pregunta al Departamento de Estado. Ese tipo de pregunta
podria surgir ocasionalmente porque mientras no estén exentos de
cumplir con los reglamentos de seguridad, bajo las normas sobre los
privilegios e inmunidades de oficiales diplomdticos y consulares, los
eonsules que realicen visitas en prision tienen derecho a recibir un trato
respetuoso.

P: Puede someterse un consul a una busqueda antes de visitar a un preso?

R: Si. Aungue disfrutan de ciertos privilegios e inmunidades, los consules
deben cumplir con las reglas de seguridad aplicables de la prision. De
otra parte, cualquier bisqueda que se le haga a los consules no debe ser
muy indiscreta, ya que tienen derecho a recibir un trato respetuoso.

F: ; Tiene derecho un cénsul a reunirse en privado con el detenido extranjero?

R: Como regla general, si. La VCCR otorga a los consules el derecho a
reunirse con los detenidos de su pais. No especifica que esas
conversaciones puedan ser privadas, pero algunos de los acuerdos
bilaterales si incluyen esos requisitos explicitos. El Departamento de
Estado cree que los consules deben conversar normalmente en privado.
Sin embargo, eso no significa que no puedan estar en observacion por
motivos de seguridad.

Si un consul insiste en tener una reunion en privado, es preciso entonces
buscar orientacion en el Departamento de Estado.



P: ;Hay alguna directriz que se deba seguir para proveer acceso consular?

R: Si. Siempre se debe recordar que estas son obligaciones mutuas. En
general, se debe permitir a un consul el mismo accesoe a un detenido que el
que se desea para un estadounidense en una situacion similar en el

extranjero.

Preguntas sobre como comunicarse con el Departamento de Estado

P: ;Es preciso notificar al Departamento de Estado de Estados Unidos si se ha

detenido a un extranjero?

E: No. Su obligacidn es informar al detenido sobre su derecho a la
notificacion consular y realizar la misma a la embajada o consulado del
detenido si asi lo requiere o si proviene de un pais que exige notificacion
consular. No es necesario informar del Departamento de Estado sobre la
detencidn, y de hecho, preferimos que no se haga, ya que informar al
Departamento a menudo causa confusion sobre si el consulado ha
reclbido la informacién debidamente v a tiempo. De otra parte, puede
que resulte apropiado informar al Departamento sobre casos poco
usuales, dado el caso que no se notifigue a ninglin consulado extranjero.
Ademas, si surge alguna pregunta sobre la obligacion de notificacion que
exige la VCCR u otros asuntos relacionados, el Departamento estd
preparado para proveer la orientacion e informacion necesarias.

P; ;Como puedo conseguir respuestas a otras preguntas?

R: Se pueden dirigir otras preguntas adicionales a la Oficina del Asesor
Legal Auxiliar para Asuntos Consulares, L/CA, Salon 5527A,
Departamento de Estado de Estados Unidos, Washington, D.C. 20520;
namero de teléfono (202) 736-7559. Las preguntas urgentes por teléfono
fuera de horas laborables se pueden dirigir al Centro de Operaciones del
Departamento de Estado, (202) 647-1512.
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Parte Cuatro

Traduccion de declaraciones sugeridas que se deben hacer a extranjeros
arrestados o detenidos

Cieivto usar Ias traducciones de estas declaraciones

A continuacién se presentan las declaraciones que se pueden mostrar a
extranjeros detenidos o arrestados en 13 lenguas distintas, comunes entre
extranjeros en Estados Unidos. Hay dos declaraciones distintas en cada lengua.
La primera es en espafiol y en las paginas subsiguientes, aparece en las otras 13
lenguas. La declaracion 1 es para cuando la notificacion consular queda a
discrecién del detenido, y la declaracion 2 es para cuando es obligatoria. Estas
declaraciones son iguales a excepcion de que la 1 tiene una oracion adicional que
pide al extranjero que circule “5i" o “No” para indicar si se debe hacer o no la
notificacién consular. Luego aparecen las palabras “si” y “no” en la lengua
extranjera y en inglés, para reducir la probabilidad de que hayan malos
entendidos entre el extranjero y las autoridades federales, estatales y locales. Las
deelaraciones aparecen tanto en la lengua extranjera en letra cursiva, al igual que
en inglés,
Statement 1:
When Consular Notification is at the Foreign National's Option

Como no es cdudadano de los Estados Unidos, al ser arrestado o detenido tiene

derecho a pedimos que notifiquemos a Jos representantes consulares de su pais
aqui en los Estados Unidos, si lo desea. Entre otras cosas, un funcionario consular
de su pais puede ayudarle a obtener asesoramiento legal, ponerse en contacto
con su familia y visitarle en la carcel. 5i usted desea que notifiquemos a los
funcionarios consulares de su pais, puede solicitarlo ahora © en cualquier
oportunidad en el futuro. Después de que se haya notificado a los funcionarios
de su pais, ellos podran llamarle o visitarle. ;Desea que notifiquemos a los

funcionarios consulares de su pais?
si NO
YES NO

(Sirvase poner un circulo alrededor de 5i 0 No.)
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Statement 2:
When Consular Notification is Mandatory

Debido a su nacionalidad, estamos obligados a notificar a los representantes
consulares de su pais aqui en los Estados Unidos que usted ha sido arrestado o
detenido. Después de notificar a sus funcionarios consulares, ellos podrdn
llamarle o visitarle. Usted no estd obligado a aceptar su ayuda, pero ellos pueden
ayudarle a obtener asesoramiento legal, ponmerse en contacto con su familia y
visitarle en la circel, entre otras cosas. Notificaremos a los funcionarios

consulares de su pais tan pronto como sea posible.
Parte Cinco
Material Legal

Las siguientes paginas comprenden y proveen las autoridades legales basicas
para que los oficiales consulares asistan a los extranjeros de su pails. Incluye las
provisiones legales principales relacionadas a la notificacion y al acceso consular,
y en el caso de notificacidn obligatoria, secciones de acuerdos bilaterales. (Nota:
Ya que las secciones de cada acuerdo es una cita textual, aparecen algunas faltas
de uniformidad en las letras mayisculas y en la gramatica.

Los materiales de esta seccion incluyen:

+ La base legal
* Los articulos 5. 36 y 37 de la Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares (VCCR, por sus siglas en inglés)
« Las provisiones de notificacion obligatoria (secciones de tratados

bilaterales
¢ Una tabla de acuerdos sobre funciones consulares
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Buase legal

Trasfondo histdrico

Una de las funciones que proveen los gobiernos ha sido proveer servicios a sus
ciudadanos en el extranjero. Estos servicios consulares incluyen ciertos servicios
legales, tal como la oficializacion de documentos por un notario o proveer ayuda
con la propiedad de un individuo que muere en el exterior. También incluye la
biisqueda de ciudadanos desaparecidos, determinar si estin a salvo, asistir en la
evacuacion de ciudadanos en paises donde corren peligro, entre otros servicios
de bienestar social. Ofra funcion consular importante es la provision de
asistencia a ciudadanos detenidos por gobiernos extranjeros. Proteger a esos
ciudadanos implicaria asegurar que reciban un juicio justo y rapido, incluido el
beneficio de contar con representacion legal, visitarlos en prision para asegurarse
de que reciben el trato humano justo, y viabilizar la comunicacion con sus
familiares.

El desempefio de tales funciones consulares originalmente estaba sujeto al
derecho internacional consuetudinario, pero no se discutia directamente en
ningtin tratado. Sin embargo, més adelante se concentraron esfuerzos para
codificar los derechos de los gobiemos de proveer servicios consulares a los
ciudadanos en tratados internacionales. Dichos tratados podrian ser tratados,
convenciones, o acuerdos, pero por lo general todos se clasificarian como
tratados en el derecho internacional en la medida en que comprendan paises que

se hayan adscrito a los mismos.

Cuando Estados Unidos comenzd a codificar por primera vez sus relaciones
consulares en acuerdos internacionales con otros paises, a menudo resultaba un
tratado de "Amistad, Comercio v Navegacion™ (FCN, por sus siglas en inglés).
Mas tarde, las convenciones bilaterales relacionadas exclusivamente con asuntos
consulares se hicieron mids comunes, por lo que simplemente se denominan
*convenciones consulares”. Sin embargo, en 1963 se completd la Convenddn de
Viena sobre Relaciones Consulares (VCCR, por sus siglas en inglés)' y paises de
todas partes del mundo comenzaron a ratificarla. Hoy dia, muchos paises,
Estados Unidos incluido, forman parte de la VCCR. La VCCR codificd en gran
medida el derecho internacional consuetudinario, por lo gue representa los
principios més elementales sobre el desempefio de funciones consulares. Desde
que la VCCR tomo vigencia en Estados Unidos el 24 de diciembre de 1969,
hemos dependido cada vez més de ella como el principio basico de conducta de
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Buase legal

Trasfondo histdrico

Una de las funciones que proveen los gobiernos ha sido proveer servicios a sus
ciudadanos en el extranjero. Estos servicios consulares incluyen ciertos servicios
legales, tal como la oficializacion de documentos por un notario o proveer ayuda
con la propiedad de un individuo que muere en el exterior. También incluye la
biisqueda de ciudadanos desaparecidos, determinar si estin a salvo, asistir en la
evacuacion de ciudadanos en paises donde corren peligro, entre otros servicios
de bienestar social. Ofra funcion consular importante es la provision de
asistencia a ciudadanos detenidos por gobiernos extranjeros. Proteger a esos
ciudadanos implicaria asegurar que reciban un juicio justo y rapido, incluido el
beneficio de contar con representacion legal, visitarlos en prision para asegurarse
de que reciben el trato humano justo, y viabilizar la comunicacion con sus
familiares.

El desempefio de tales funciones consulares originalmente estaba sujeto al
derecho internacional consuetudinario, pero no se discutia directamente en
ningtin tratado. Sin embargo, més adelante se concentraron esfuerzos para
codificar los derechos de los gobiemos de proveer servicios consulares a los
ciudadanos en tratados internacionales. Dichos tratados podrian ser tratados,
convenciones, o acuerdos, pero por lo general todos se clasificarian como
tratados en el derecho internacional en la medida en que comprendan paises que

se hayan adscrito a los mismos.

Cuando Estados Unidos comenzd a codificar por primera vez sus relaciones
consulares en acuerdos internacionales con otros paises, a menudo resultaba un
tratado de "Amistad, Comercio v Navegacion™ (FCN, por sus siglas en inglés).
Mas tarde, las convenciones bilaterales relacionadas exclusivamente con asuntos
consulares se hicieron mids comunes, por lo que simplemente se denominan
*convenciones consulares”. Sin embargo, en 1963 se completd la Convenddn de
Viena sobre Relaciones Consulares (VCCR, por sus siglas en inglés)' y paises de
todas partes del mundo comenzaron a ratificarla. Hoy dia, muchos paises,
Estados Unidos incluido, forman parte de la VCCR. La VCCR codificd en gran
medida el derecho internacional consuetudinario, por lo gue representa los
principios més elementales sobre el desempefio de funciones consulares. Desde
que la VCCR tomo vigencia en Estados Unidos el 24 de diciembre de 1969,
hemos dependido cada vez més de ella como el principio basico de conducta de
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nuestras actividades consulares. Sin embargo, las convenciones consulares
bilaterales se siguen negociando cada cierto Hempo.

1 Realizado en Viena el 24 de abril de 19%3; cobrd vigencia el 1% de marzo de 1967; tomé
vigencia en Estados Unidos el 24 de diciembre de 196%; 21 UST 77; TIAS 6B20; 596 UNTS
261.
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Comvencidn de Viena sobre Relaciones Consulares (VCCR)

Dehido a su naturaleza comprensiva y a su aplicabilidad casi universal, la VCCR
establece hoy dia la base de referencia para la gran mayoria de las obligaciones
consulares respecto al trato de extranjeros en Estados Unidos y para el trato de
estadounidenses en el extranjero. A junio de 1997, unos 165 paises pertenecian a
la VCCR (otros 26 no). La VCCR regula las operaciones de consulados y las
funciones de los consules y consules honorarios. Gran parte de la VCCR se
concentra en “los privilegios e inmunidades” de oficiales consulares (es decir, el
hecho de que no pueden ser demandados mientras participan en actos oficiales).
Algunos de los articulos de la VCCR tratan sobre lo que los oficiales consulares
pueden hacer a favor de sus conciudadanos en el pais anfitrion.

El Articulo 5 de la VCCR enumera las funciones consulares adecuadas e incluye
una cldusula que abarca muchas funciones consulares tal como: “desempefiar
funciones confiadas a un puesto consular por el Estado que envia que no
prohiben las leyes y reglamentos del Estado anfitrion, o las que el Estado
anfitrién no tiene ninguna objecidn, o a las que se hace referencia en acuerdos
internacionales vigentes entre el Estado que envia y el Estado anfitrion”. Otras
funciones que se mencionan en este folleto y que son igual de relevantes son:
“ayudar y asistir a ciudadanos del Estado que envia, a salvaguardar los intereses
del Estado que envia en casos de sucesion mortis causa en territorio del Estado
anfitrion, y salvaguardar los intereses de menores y otras personas que carezcan
de la capacidad plena y que sean provengan de Estados extranjeros,
particularmente de los que requieran guardianes o fideicomisos respecto a dichas

personas”.

La especial importancia de proveer asistencia a cudadanos arrestados o
detenidos se refleja en el hecho de que estos asuntos se tratan ademas en el
articulo 36 (1)(b) de la VCCR. Para facilitar la capacidad de gobiernos extranjeros
de proteger a sus ciudadanos in estas circunstancias, el articulo 36 (1)(b) de la
VCCR provee para que se mantengan informadas a personas detenidas de que
los oficiales consulares de sus paises reciban notificacion de su detencion. 5i el
detenido “asi lo requiere”, los oficiales consulares deben recibir notificacion de la
detencion.  El articulo 36 (1){c) contiene provisiones sobre el acceso a los
detenidos por parte de oficiales consulares.

Las necesidades particulares para que los gobiernos provean asistencia en casos
de muerte, vulnerabilidad debido a incompetencia, y accidentes graves también
aparece en la VCCR, por lo que se les dedica el articulo 37, que trata
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especificamente de notificacidn consular en las instancias a las que hace
referencia.

El texto completo de los articulos 5, 36 y 37 de la VOCR aparecen a continuacion.

Acuerdos bilaterales

Antes de la VOCR, Estados Unidos suscribid diversos acuerdos con paises
especificos para convenir la conducta de relaciones consulares. Se ha reducido el
numero de estos tratados desde que Estados Unidos ratifico la VCCR, pero ain
podriamos suscribir tratados consulares bilaterales si circunstancias especiales
sugieren la necesidad de un acuerdo ademas de, o en lugar de, la VCCR.
{Estados Unidos también ha suscrito una reducida cantidad de memorandos de
entendimiento poco comprometedores en los que se han expuesto las metas y
principios relacionados con la asistencia consular.)

Cabe resaltar que algunos de los acuerdos consulares bilaterales requieren que
los oficiales consulares sean notificados del arresto o detencidn de sus
conciudadanos, sin importar la preferencia del extranjero detenido. Estos se
conocen comunmente como “acuerdos de notificacidn obligatoria” y los paises a
los que competen se denominan “paises de notificacion obligatoria”. Los
mismos aparecen en la pagina 5 de este manual, y el texto de las provisiones de
notificacion obligatoria aparece a conbinuacion. Mientras que el requisito de
notificacion obligatoria compete a mas de 50 paises, proviene de una cantidad
mucho menor de tratados. Esto se debe a que bajo los principios de derecho
internacional relativos a estados sucesores, un tratado que aplique a un pais
mientras formaba parte de otro pais puede en algunas circunstancias aplicar a
ese pais cuando se vuelva independiente. Por tanto, uno de los acuerdos de
notificacion obligatoria ahora puede aplicar a dos paises®, otro puede aplicar a 32
paises’, ¥ un tercero aplicar a 12 paises®.

Motese que Estados Unidos ha suscrito muchos acuerdos bilaterales que no
incluyen provisiones de notificacion obligatoria, pero que sin embargo contiene
otras provisiones muy relevantes para la asistencia consular. Es preciso
consultar estos acuerdos si surgen dudas especificas sobre el tratamiento que se
debe dar a extranjeros provenientes de algiin pais en particular (es decir, respecto
a como lidiar con la muerte y la propiedad de extranjeros en Estados Unidos).

La gran cantidad de acuerdos bilaterales y las muchas wvarfantes en sus
provisiones hace que resulte poco realista incluir cualquier otro texto que no sea
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&l de notificacion obligatoria que contiene este manual. Los acuerdos a los que
mis se hace referencia y que hacen alusién a los servicios consulares se listan

mas adelante.

2 La Republica Checa y Eslovaguia estdn cubiertos por la Convencidn Consular entre
Estados Unidos y la Repiblica Socialista Checoslovaca (firmada en 1973; con vigencia a
partir de 1967), TIAS 11083.

3. Antigua, Las Bahamas, Barbados, Belice, Brunei, Chipre, Dominica, Fiji, Gambia, Ghana,
Grenada, Guyama, Jamaica, Kiribati, Kuwait, Malasia, Malta, Mauricio, Migeria, San
Cristdbal y Mevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Seychelles, Sierra Leona,
Singapur, Tanzania, Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalu, el Reino Unido, Zambia, v
Zimbabwe, estin cubiertos por la Convencin Consular entre los Estados Unidos de
América ¥ el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (firmado en 1951; cobrd
vigencia en 1952) 3UST M26 Las sigulentes dependencias britdnicas también estan
cubjertas por este acuerdo: Anguila, Islas Virgenes Britanicas, Bermuda, Montserrat y las
Islas Turcas y Caicos. Sus residentes llevan pasaportes britdnicos.

4. Armenia, Azerbaijin, Bielorrusia, Georgia, Kazajstdn, Kyrgystin, Moldava, Rusia, Tajiskistan,
Turkmenistin, Ucrania, v Uzbekistin estan ampﬂﬁdﬂ-s bajo la Convencion Consular entre los
Estados Unidos de América v la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas (firmada en 1964;
cobrid vigencia en 1968) 19 UST 5018,
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Dereche Internacional Consuetudinario

Mientras que €l campo de las relaciones consulares esta hoy dia ocupado en gran
medida por los tratados antes mencionados, Estados Unidos ain observa el
derecho internacional consuetudinario como el fundamento para adherirse al
derecho a la notificacion consular, aun cuando se trate de paises que no estin
amparados bajo la VCCR o cualquier otro acuerdo bilateral. A nuestro haber, la
notificacion consular es una obligacion bisica universalmente aceptada que
deberia extenderse a extranjeros que no se benefician de la VCCR o de ningiin
otro acuerdo bilateral aplicable. Por tanto, en todos los casos los requisitos
minimos incluyen informar al extranjero detenido que queda a su discrecidn
notificar a los oficiales consulares de su pais; hacerlo si asi lo pide el extranjero y
permitir que los oficiales consulares provean asistencia si asi desean hacerlo.

Fundomentos para la implementacidin

Las obligaciones del acceso y la notfificacion consular vinculan a gobiernos
estatales y locales al mismo tiempo que a gobiernos federales, principalmente en
virtud de la Clausula Suprema que aparece en el articulo VI de la Constitucion
de los Estados Unidos, que provea para que "todos los tratados suscritos, o que
se suscriban, bajo la [AJutoridad de los Estados Unidos, deberd ser la Ley
Suprema de la Tierra; y los jueces de cada Estado deberan regirse por ella, o por
cualquier instrumento de la Constitucion o las Leyes de cualquier Estado
contrario no obstante”. Veéase United States v. Arlington, 669 F.2d 925 (4to. Cir.),
certl. denegada, 459 1.5, 801 (1982).

En la ausencia de cualquier tratado, el derecho internacional consuetudinario —el
fundamento de las obligaciones de notificacion y acceso consular—también
enmarca las autoridades federales, estatales y locales en estas circunstancias (en
que no se pude controlar a las autoridades federales contrarias).

Las obligaciones de acceso y notificacion consular no se codifican en ningiin
estatuto federal. No es necesaria ninguna implementacion legislativa (y la VCCR
y otros acuerdos bilaterales son por consiguiente “auto-ejecutorios” ya que las
autoridades ejecutivas, de la ley y el orden y judiciales pueden implementar estas
obligaciones mediante sus poderes existentes,

La implementacion puede darse directamente basado en los tratados relevantes y
las directrices impresas, tal como este manual. También los oficiales federales,
estatales vy Iocales pueden implementar estas medidas mediante directrices
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internas, ordenes, o instrucciones parecidas impartidas a sus subordinados. Por
ejemplo, muchas estaciones de policia incorporan instrucciones sobre
notificacion consular en sus manuales de orientacion. El Departamento de
Estado promueve que las autoridades locales realicen orientaciones practicas
basadas en las directrices que contiene este manual o que distribuyan las
primeras cinco pdginas de instrucciones generales entre oficiales que se

desemperian en este campo.

También se promueve que las entidades gubernamentales adopten estas normas
y reglamentos con el fin de implementar estas obligaciones. El Negociado de
Ciudadania y Servicios de Inmigracion ha adoptado reglamentos, que se
publican en el Cédigo de Reglamentos Federales, Titulo 8, Seccion 236.1 (e).

Las preguntas sobre este tema se pueden dirigir a la Oficina del Asistente del
Asesor Legal para Asuntos Consulares en el Departamento de Estado en
Washington, D.C. 20520; nimero de teléfono 202-647-4415; nimero de facsimile

202-736-7559.
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Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
Articulos 5, 36 y 37

Articulo 5: Funciones consulares
Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos

por el derecho internacional;

b} fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, economicas, culturales y
cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover ademis las
relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad con las disposiciones de

la presente Convencidn;

) informarse todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de
la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor, informar
al respecto al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a las personas
interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a
dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en
funciones similares y ejercitar otras de cardcter administrativo, siempre que no se

opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g)_velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesidn por causa de muerte que se produzcan en el

territorio del Estado receptor;

h) vﬂgf:_d:m;m de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que carezcan de
capacidad plena ¥y que sean nacionales del Estado que enwvia, en particular
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;
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i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la préctica y los procedimientos en vigor en
este limo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e
intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra

causa, no puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligendar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de
los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del

Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia, los
derechos de control o inspeccion de los bugues que tengan la nacionalidad de
dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de sus

tripulaciones;

1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de este
articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracién sobre el viaje de esos
bugques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los
incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que se
planteen entre el capitin, los oficiales, los marineros, siempre que lo autoricen las
leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demds funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor
o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos
internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

.~ Articulo 36: Comunicacion con los nacionales del estado que envia

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con
los nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales
—del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan
tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese

Estado y de visitarlos;
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b) si el interesado lo solicita, las autandades es competentes del del E.sr,adg_recepmr
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese
Estado cuando, en su circunscripeion, un nacional del Estado que envia sea_
arte:-tado de cualqmer forma, detemdo O puesto en prision prwenhva Cualgu_er

‘autoridades, las cuales habrar de informar sin dilacion a la persona interesada _
acerca de los 05 quE feconocen en este apartadn.

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado
que envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar
con ¢l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle
arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. 5in embargo, los
funcionarios consulares se abstendrin de intervenir en favor del nacional
detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejercerdn
con arreglo a las leyes v reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse,
sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no impedirdn que tengan pleno
efecto los derechos reconocidos por este articulo.

Articulo 37: Informacion en-casos de defuncion, tutela, ::]E:tela' naufragio ¥

accidentes aérens
e

Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean la informacion
correspondiente, dichas autoridades estardn obligadas:

a) a informe sin retraso, en caso de defuncidon de un nacional del Estado que
envia, a la oficina consular en cuya circunscripcion ocurra el fallecimiento;

b) a comunicar sin retraso, a la oficna consular competente, todos los casos en
que el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para un menor o un
incapacitado nacional del Estado que envia. El hecho de que se facilite esa
informacién, no serd obsticulo para la debida aplicacion de las leyes y
reglamentos relativos a esos nombramientos;

c) a informar sin retraso, a la oficina consular mas proxima al lugar del accidente,

cuando un bugue, que tenga la nacionalidad del Estado que envia, naufrague o
encalle en el mar territorial 0 en las aguas interiores del Estado receptor, o
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cuando un avion matriculado en el Estado que envia sufra un accidente en
territorio del Estado receptor.
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Prowisiones de Nofificacion Obligatoria (pasajes de acuerdos bilaterales)

A continuacion se mencionan algunas provisiones de acuerdos bilaterales entre
Estados Unidos y otros paises que requieren notificacion consular obligatoria.
Segin los principios de derecho internacional relativos a estados sucesores, un
tratado que apligue a un pais cuando formaba parte de otro en ocasiones
mantiene su vigencia luego haber obtenido su independencia. Por tanto, tres de
los acuerdos consulares bilaterales aplican hoy dia a dos o mds paises
extranjeros. Como resultado, mientras que mas de 50 paises estan amparados
bajo acuerdos consulares bilaterales imponiendo asi la notificacion consular
obligatoria, estas obligaciones surgen de una cantidad mucho menos de
acuerdos. El texto relevante del tratado aparece debajo del acuerdo en vigencia.

Las citas de “Bevans” corresponden al libro: “Tratados y otros Acuerdos
Internacionales de los Estados Unidos de Ameérica, 1776-1949", recopilados por
Charles Bevans. Las citas de TIAS corresponden a “Tratados y series de otras
leyes internacionales”, publicados individualmente en panfletos por el
Departamento de Estado (el uso de esta cita por lo regular significa que el
acuerdo no se ha publicado todavia en UST).

= Antigua y Barbuda. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

s Armenia. Véase el texto correspondiente a la U.RS.5.

Bahamas. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Barbados. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Bielorrusia. Véase el texto correspondiente a la U.R.S.5.

Belice. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Brunei. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Bulgaria. En cualquier caso en que un extranjero del Estado que envia

esté sujeto a cualquier tipo de privacion o limitacion de su libertad

personal, las autoridades competentes del Estado receptor deberan

informar de inmediato al consulado del Estado que envia, y en cualquier

evento, no mas tarde de tres dias calendarios a partir de la fecha en que el

extranjero fue sometide a cualquier modo de privacion o limitacion de

libertad personal. De acuerdo a su parecer, un oficial consular debe

recibir informacion sobre Jos motivos del arresto o privacidn de libertad,

Convencion Consular, 26 UST 687, Articulo 38, parrafo 2 (firmado en1974,

entro en vigor en 1975)

« China. 5i un extranjero del Estado que envia es arrestado o detenido de
algin modo que implique detencién dentro del distrito consular, las
autoridades competentes del Estado receptor notificaran de inmediato, y
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no mas tarde de cuatro dias a partir de la fecha del arresto o detencidn, al
consulado del Estado que envia. Si esto no es posible debido a problemas
de comunicacion, es preciso proveer notificacion lo antes posible. En caso
de que lo solicite algin oficial consular, éste debera informar los motivos
por lo que dicha persona se ha arrestado o detenido. Convencidn
Consular, 33 UST 2973, Articulo 35, parrafo 2 (formado en 198(; entrd en
vigor en 1982) (no aplica a personas que llevan pasaportes de la Republica
de China emitidos en Taiwdn)

Costa Rica. Las autoridades pertinentes deberin informar de inmediato a
un ofidal consular cuando cualquier extranjero del Estado que envia esti
confinado y estd en espera de juicio, o si de otra parte ha sido detenido en
custodia dentro del distrito consular por esas autoridades. Convencidin
Consular, 1 UST 247, Articulo V11 (firmado en 1948; entro en vigor en
1950)

Chipre. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Reptiblica Checa. En todas las instancias en que un extranjero del Estado
que envia se coloque en alguna situacion de privacion o limitacion de
libertad personal, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan informar sin demora al consulado del Estado que envia, y en todo
caso, no mds tarde de tres dias calendarios. Convencion Consular {con
Checoslovaquia) TIAS 11083, Articulo 36, parrafo 1 (firmado en 1973
entrd en vigor en 1987},

Dominica. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Fiji. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Gambia. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Georgia. Véase el texto correspondiente la U.RS.5.

Ghana. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Grenada. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Guyana. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Hong Kong. Si un extranjero es arrestado o detenido dentro del distrito
consular, las autoridades competentes del Estado receptor deberan
notificar de inmediato, y no mds tarde de cuatro dias a partir de la fecha
del arresto o detencidn, al consulado del Estado que envia. 5i esto no es
posible debido a problemas de comunicacion, es preciso proveer
notificacion lo antes posible. Acuerdo sobre el mantenimiento del
Consulado General de Estados Unidos en la Region Especdal
Administrativa de Hong Kong del 31 de marzo de 1997, parrafo 3 (f)(2) v
la minuta sobre el acuerdo (idioma idéntico en acuerdo con China)
Hungria. En todos los casos en que se cologue a un extranjero del Estado
que envia en detencidn pendiente de juicio o sujeto a cualquier otra
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privacion de la libertad personal, las autoridades competentes deberan
notificar de inmediato al consulado del Estado que envia segun
corresponda. La notificacion deberd hacerse sin demora y en tres dias a
mas tardar. Convencion Consular, 24 UST 1141, Articulo 41, parrafo (1)
(firmado el 1972; entrd en vigor en 1973).

Jamaica. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Kazajstan. Véase el texto correspondiente a la U.RS.5.

Kiribati. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Kuwait. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Kyrgyzstin. Véase el texto correspondiente a la URS.S.

Malasia. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Malta. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Mauritos. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Moldava. Véase el texto correspondiente a la U.R.5.5.

Mongolia. 5i un ciudadano de un pais extranjero es arrestado o detenido
de alguna manera, las autoridades del Estado receptor deberan notificar
en un término no mayor de 72 horas, al puesto o embajada consular sobre
el arresto de la persona y conceder un permiso en menos de 24 horas
para que el oficial consular tenga acceso al detenido que se encuentra en
custodia. Memorando de entendimiento, TIAS 11457, parrafo 3 (firmado
en 1987; entrd en vigor en 1987)

Nigeria. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Filipinas. Todo oficial consular de cualquiera de las Partes Contratantes
debe estar al tanto en todo momento sobre si alguno de sus
conciudadanos ha sido arrestado o detenido o puesto en prision o si se
encuentra en espera de juicio en sus distritos consulares. También las
autoridades competentes deben permitir sin demora las visitas y la
oportunidad de comunicarse con sus conciudadanos detenidos,
Convencion Consular, 11 Belarus 74, Articulo VII, parrafo 2 (formado el
1947; entro en vigor en 1948)

Polonia. Las autoridades pertinentes del Estado receptor deberin
informar de inmediato al oficial consular del Estado que envia sobre la
detencion o el arresto de cualquier ciudadano del Estado a quien no se le
haya aprobado la residencia permanente en el Estado receptor. En caso de
la detencion o arresto de un extranjero a quien se le ha concedido
residencia permanente en el Estado receptor, las autoridades pertinentes
deberdn informar de inmediato al oficial consular del Estado que envia
sobre tal detencidn o arresto. Convencion Consular, 24 UST 1231, Articulo
29, parrafo 2 (firmado en 1972; entrd en vigor en 1973)
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Rumania. En todas las instancias en que a un extranjero del Estado que
envia se le prive o limite su libertad personal, las autoridades competentes
del Estado receptor deberan informar sin demora al consulado del Estado
que envia y en todo caso, no mas tarde de dos dias a partir de la fecha del
arresto o detencion. Convencidén Consular, 24 UST 1317, Articulo 232,
parrafo 1 (firmado en 1972; entrd en vigor en 1973)

Rusia. Véase el texto correspondiente a la URSS.

San Cristdbal y Nevis. Viéase el texto correspondiente al Reino Unido.
Santa Lucia. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

San Vicente y las Granadinas. Véase el texto correspondiente al Reino
Unido.

Seychelles. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Sierra Leone. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Singapur. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Eslovaquia. En todas las instancias en que a un extranjero del Estado que
envia se le prive o limite su libertad personal, las autoridades competentes
del Estado receptor deberan informar sin demora al consulado del Estado
que envia y en todo caso, no mds tarde de tres dias calendarios a partir de
la fecha del arresto o detencidn. Queda a discrecion del detenido, que se
informe de inmediato a un oficial consular sobre los motivos de la
privacion o limitacion de libertad personal. Convencion Consular (con
Checoslovaguia), TIAS 11083, Articulo 36 parrafo 1 (firmado en 1973;
entrd en vigor en 1987),

Tayikistin. Véase el texto correspondiente a la UL.R.5.5.

Tanzania. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Tonga. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Trinidad y Tobago. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.
Turkmenistan. Véase el texto correspondiente a la LRSS,

Tuvalu. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.

Ucrania. Véase el texto correspondiente a la U.R.5.5.

Reino Unido. Las autoridades pertinentes deben informar de inmediato al
oficial consular del territorio cuando alglin extranjero del Estado que
envia esté confinado a una prision en espera de juicio o si de otro modo ha
sido detenido en custodia dentro de dicho distrito. Convencion Consular,
3 UST 3426, Articulo 16, pdrrafo 2 (firmado en 1951; puesto en vigor en
1952)

UESS Las autoridades pertinentes del Estado receptor deberdn
informar de inmediato al oficial consular del Estado que envia sobre el
arresto o algun tipo de detencion del extranjero en el Estado receptor.
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Convencion Consular, 19 UST 5018, Articule 12, parrafo 2 (firmado en

1964; puesto en vigor en 1968)

Uzbekistan. Véase el texto correspondiente a la URS.5.
Zambia. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.
Zimbabwe. Véase el texto correspondiente al Reino Unido.
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Acuerdos velativos a las funciones consulares

La siguiente tabla lista gran parte de los acuerdos vigentes entre Estados Unidos
y otros paises o jurisdicciones (mencionados en formato corto) que estin ligados
al desempefio de funciones consulares, incluidas las provisiones sobre el trato a
extranjeros y los derechos de los oficiales consulares a asistirlos. Esta informacién
estd actualizada al 1™ de noviembre de 1997, pero no se trata de un registro
definitivo. 5in embargo, no es el registro final y no lista todos los acuerdos
relevantes. (Por ejemplo, no incluye los acuerdos que tieme que ver
principalmente con asuntos de visas.)

La primera columna indica si el pais o jurisdiccidn es una parte o si esta
amparado bajo la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (VCCR, por
sus siglas en ingleés)®.

La segunda columna (“Convenciones Consulares Bilaterales) lista las
convenciones consulares bilaterales y los acuerdos que enmiendan dichas
convendones o acuerdos. La tercera columna (Otros Acuerdos Relevantes) lista
otros acuerdos mas generales que incluyen provisiones consulares de actual
relevanda. Por lo general son tratados de Amistad, Comercio y Navegacion. En
las que aparezca un afio especifico, corresponde al afo en gue se suscribid un
acuerdo de relevancia.

La cuarta columna (Acuerdos de traslado de prisioneros) indica la existencia de
un acuerdo multilateral o bilateral de traslado de prisioneros. Una "5" indica
que el pais es una de las partes del Consejo Multilateral de la Convencidn de
Europa (Estrasburgo) de 1983 sobre el traslado de prisioneros sentenciados. Una
“B” seguida de una fecha, indica que atin esta en vigor un acuerdo bilateral entre
Estados Unidos y ese pais y que se firmd en el afio que se indica.

La quinta columna indica si la Convencidn de La Haya sobre Aspectos Civiles de
Rapto Internacional de Nifios, que ha estado en vigencia para Estados Unidos
desde el 1 de julio de 1988, estd en vigor entre Estados Unidos y el pais o
jurisdiccidn en cuestion,

Los acuerdos que son relevantes para ciertas dreas especializadas de trabajo
consular, pero que no aparecen en la siguiente tabla incluyen los acuerdos de
totalizacion de seguro social ¥ las convenciones de La Haya relacionadas con
asistencia legal internacional, ademas de los acuerdos sobre visas.
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Cuando se indigque en la tabla la fecha en que un tratado de relevancia se ha
firmado, la informacion sobre la fecha precisa en que entrd en vigor (que puede
ser algunos afios después de suscrito) esti disponible en Tresties in Force
{Tratados vigentes) —una publicacion del Departamento de Estado federal— o
puede solicitarse por teléfono en la Oficina del Asistente del Asesor Legal sobre
Asuntos de Tratados del Departamento de Estado al 202-647-2044.

6. Otra convencion consular multilateral es la de La Habana de 1928 sobre Agentes Consulares
A diferencia de la VCCR, trata dnicamente sobre los privilegios e inmunidades de los oficiales
consulares.
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SPANISH

Statement 1:
When Consular Notification is at the Foreign National's Option

Como no es ciudadano de los Estades Unidos, al ser arrestado o detenido tiene derecho a
pedimos que notifiquemos a Jos representantes consulares de su pais aqui en los Estados
Unidos, si lo desea. Entre otras cosas, un funcionario consular de su pais puede ayudarle a
obtener asesoramiento legal, ponerse en contacto con su familia y visitarle en la careel. Si
Ud desea que notifiqguemos a los funcionarios consulares de su pais, pucde solicitarlo ahora

o en cualquier oportunidad en el fiuturo, Después de que se haya notificado a los
funcionarios de su pais, ellos podran llamarle o visitarle. ;Desea que notifiquemos a los

funcionarios consulares de su pais?

si NO
YES NO

{Sirvase poner un circulo alrededor de 5i o No.)

Signature/Firma:
Date/Fecha:

SPANISH

Statement 2:
When Consular Notification is Mandatory

Debido a su nacionalidad, estamos obligados a notificar a los representantes consulares de
su pais aqui en los Estados Unidos que Used ha sido arrestado o detenido, Después de
notificar a sus funcionarios consulares, ellos podran lamarle o visitarle. Usted no esta
obligado a aceptar su ayuda, pero ellos pueden ayudarle a obtener asesoramiento legal,
ponerse en contacio eon su familia y visitarle en la carcel, entre otras cosas. Motificaremos a
los funcionarios consulares de su pafs tan pronto como sea posible.



Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child
Jurisdiction Consular Belevant Transfer Abduction
Conventions Agreements Agreemenis
Afghanistan — — - = -
Albania Yes — 1922 —_ —
Algeria Yes 1989 _ — —
Andorra Yes e — — _—
Angola Yes aa— —_ —_— —_
Antigua and Yes 19512 — - —
Barbuda
Argentina Yes — 1853 - Yes
Armenia * Yes 1964 1989+ —_ —
1933
Australia Yes — - - Yes
Austria Yes — 1928 Yes (5) Yes
Azerbaijan ? Yes 1964 19854 — —
1933
Bahamas, the Yes 19517 — Yes () Yes
Bahrain Yes - -_ — —
Bangladesh Yes — — — _
Barbados Yes 18517 — — —_
Belarus * Yes 1964 1989 4
1933 - ——
Belgium Yes 1969 1963 Yies (S) —
Belize — 19512 - _ Yes
Benin Yez — — — —
Bivutan Yes — - — —
Bolivia Yes — 1858 Yes (B1978) —
Bosnia and Yes — 1881 - Yes
Herzegovina *
Botswana —_ — —_ — —
Brazil Yes — 1826 — —
Brunei Mo* 18517 — — —
Bulgaria Yes 1574 — Yes (5) -
Burkina Faso Yes — - — Yes
Burma Yes — —_ — —_—
(alse: ko as
Myanmar)
Burundi - — — — —



Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child
Jurisdiction Consular Relevant Transfer Abduction
Conventions Agreements Agreemenis
Cameroon Yes — - —_ —_
Canada Yes 1935 — Yes (5; B 1977) Yes
Cape Verde Yes — — — -
Central African — — — - —
Republic
Chad - —_— — - —_—
Chile Yes — 1833 — Yes
China Yes 1979 —_ -— -
1980
1981
Colombia Yes 1850 1846 — Yes
Comoros —_ — -— — —
Congo (Brazzavile) - - - — —
Congo (Kinshasa) Yes — - - -
{formerily Zaire)
Costa Rica Yes 1948 1851 —_ —_
Cote d Tvoire - — -_ —_— [
(hvory Coast)
Croatia * Yes — 1881 Yes (S) Yes
Cuba Yes 1926 - —_ —_
Cyprus Yes 19511 - Yes (5) Yes
Czech Bepublic’ Yes 1973 - Yes (S) —
Denmark Yes = 1951° Yes (S) Yes
Dijibouti Yes — — - —
Dominica Yes 19517 — -_ —_—
Dominican Republic Yes - — - —
Ecuador Yes - 1839 -_ Yes
Egypt Yes - _ -— —
El Salvador Yes — - - —_
Equatorial Guinea Yes — — — —
Eritrea Tes — _— _ —_—
Estonia Yes — 1925 Yes (S) —
Ethiopia — — 1951 - -—
Fiji Yes 1951t — — —_
1972
Finland Yes — 1934 Yes (3) Yes

a2
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Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child
Jurisdiction Consular Relevant Transfer Abduction

Conventions Agreements Agreemenis

France Yes 1568 — Yes (5; B 1983) Yeg
Gabon Yes —_ — — —
Gambda, The — 1951 ¢ — - —
Georgia? Yes 1964 1989 ¢

1933 Pending (5) —
Germany Yes - 1923

1953 Yes (5) Yes
Ghana Yes 19512 — — —
Greeoe Yes 1902 —_ Yes (5) Yes
Grenada Yes 19512 _ -_ —
Guaternala Yes - 1849 e -
Guinea Yes — — _ _
Guinea-Bissau — — = - —_
Guyana Yes 1951° — — —
Haiti Yes — - - —
Holy See Yes - - — —
Honduras Yes — 1927 - Yes
Hong Kong Yes -_— 1997 Pending (B} Yes
Hungary Yes 1972 — Yes (5) Yes
Teeland Yes - — Yes (5) Yes
India Yes — — — _
Indomesia Yes — — — —_
Iran Yes — 1955 — —
Irag Yes — — —_ -—
Ireland Yes 1950 — Yes (5] Yes

1952

Israel - — 1951 Pending (5) Yes
laly Yes 1878 — Yes (5) Yes
Jamaica Yea 1951 % - —_ —
Japan Yes 1963 1953 — -
Jordan Yas — — — _
Kazakhstan? Yes 1964 19891

1933 — —
Kenya Yes — — — —
Kiribati Yes 19512 — — —
Korea, North Yas - — — —_



Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child
Jurisdiction Consular Relevant Transfer Abduction
Conventions Agreements Agreements

Korea, South Yes 1963 — — —_
Kuwait e 1951* — —- —
Kyrgyzstan * Yes 1964 1989 +
1533 -_ —
Laos es - —_ — -
Latvia Yes — 1928 Yes (S) -
Lebanon Yes - 1924 %
1544 -
Lesotho Yes - - —_ —_
Liberia Yes 1938 - - -
Libya — — - —- —_
Liechtenstein Yes — - -- -
Lithuania Yes — _— “es {5) _—
Luxembeourg Yes — 1962 Yes {F) Yes
Macedonia, Yes - 1881 — Yes
former .
Yugoslav Republic of *
Madagascar Yes - 1896 _— —
Malaws Yes — —_ - -_
Malaysia Yes 19517 _— — —
Maldives Yes — —_— - -—
Mali Yes — — — —
Malta — 19517 —_ Yes (S) —
Marshall Islands ™ Yes — 1986 = _— —
Mauritania - — —_— —_ _
Mauritius Yes 18512 — —_ Yes
Mexico Yes 1942 - Yes (B 1976) Yes
Micronesia, Yes —_ 1986 —_ —_
Federated
States of ™
Moldowa® Yes 1964 19894
1933 —_ —_—
Monaco - -_— —_ —_ Yes
Mongolia Yes 1987 = — — —
Morocco Yes — 1836 - —
Mozambique Yes - — — -



Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child

Jurisdiction Consular Relevant Transfer Abduction
Conventions Agreements Agreements

Mamibia Yes — - — —
Mauru — - - — —
Mepal Yes — 1947 — —
petherlands Yes — 1957 ™ Yes (5) Yes
New Zealand Yes — —_ — Yes
Micaragua Yes _— — - _
Miger Yes — — —_— -
Migeria Yes 19517 — _ —
Norway Yes — 1928 Yes (5) s
Cnman Yes —_ 1958 —_ -
Pakistan Yes — 1959 —_ —
Palau — - 1986 —_ —
Panama Yes —_— 1913 Yes (B 1979) Yes
Papua Mew Guinea Yes - - — —
Paraguay Yes — 1859 — -
Peru Yes — - Yes (B 1979) -—
Philippines Yes 1947 - — -
Poland Yies 1972 — Yes (5) Yes
Portugal Vs — - Yes (5) s
Qatar — —_ — —_ -
Romania Yes 1972 — Yes (5) Yes
Flussia * Yes 1964 1989

1933 — —
Bwanda Yes — —_ _ —
Saint Kitts and Nevis Yes 19517 — - Yes
Saint Lucia Yes — — — -
Saint Vincent and Yes 1951 ¢ - = —

the Grenadines
Samoa Yes — — — —
San Marino - — — —_— —_
Sao Tome and Principe Yes — . - — —
Saudi Arabia Yes. - 1933 - —
Senegal Yes - - - -
Serbia and Yes — 1881 — —
Montenegra



Country/ VCCR Bilateral Other Prisoner Child
Jurisdiction Consular Relevant Transfer Abduction
Conventions Agreements Agreements

Seychelles Yes 19512 -_ - -_—
Sierra Leone - 195132 — —_— -
Singapore - 19517 — — —
Slovakia ™ Yes 1973 - Yes (5) —
Slovenia * Yes - 1881 Yes (S) Yes
Solomon Islands Yes - — - -
Semalia Yes -— — — -
South Adrica Yes — —_ — Yes
Spain Yes — 1902 Yes (5) Yes
Sn Lanka - — —_ — -
Sudan Yes —_ - - -
Surinarme Yes 1855 1963 - —_
Swaziland — — — — —
Sweden Yes 1910 — Yes (S) Yes
Switzerland Yes 1855 - Yes () Yes
Syria Yes — 1924°

1944 - —
Talwan — —_ 1946 — —
Tajikistan* Yes 1964 19894

1933 — —
Tanzania Yes 19517 — -_ -
Thailand — — 1966 Yes (B 1982) —
Togo Yes — 196 — —
Tonga Yes 1951* = —_ —
Trinidad and Tobago ~ Yes 19517 — Yes (S) —
Tunisia Yes 1988 1904 — _
Turkey Yes — 1927 Yes (5B 1979) —
Turkmenistan * es. 1964 19804

1933 _ _
Tuvalu Yes 19581 ¢ - — —_—
Uganda - — — —_ —_
Ukraine? Yes 1964 198914

1933 Yes (5) -_—

United Arab Emirates

Yes



Country/ VCCR Bilateral Other Frisoner Child
Consular Relevant Transfer Abduction

Jurisdiction
Conventions Agreements Agreements

United Kingdom Yes 1951 _ Yes (5) Yes
Uruguay Ves - - - -
Uzbekistan * Yes 1964 1989 4

1933 -_ -
Vanuatu Yes - - - -
Venezuela Yes —_— 1836 - Yes
Vietnam Yes - 1961

1994 » — —
Yemen Yes — 1946 — —_
Zambia - 1951 _ — -
Zimbabwe - 1951 ¥ - — Yes
Notes
1The bilateral eonsular convention with Algeria was ratified by the US Senate in August 1992 Instruments of ratification were

enchanged on June 30, 1997, and the convention entered into foree on July 30, 1997
IConsular convention between the United States of America and the United Kingdom of Great Britain and Northemn Lreland, signed
at Washinpton, DC, June 6, 1951, entered into force Septersber 7, 1952, 3 UST 3426
*The Undted States considers that consular relations with each of the successor states of the former Soviet Undon are governed by
agreements in foroe an this subject at the time of the dissolubion of the former Soviet Union, mast notably the 1964 Consular Conven-
tion Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics, signed at Moscow, June 1, 1964, entered into
force July 13, 1968, and its related protocel, and the Vienna Convention on Consular Relations, done at Vienna, April 24, 1963, 21
UST 77 {(“VCCR™)
* Agreement cancerning passports and the mutual visits by inhabitants of the Bering Straits Region Signed at Jackson Hole, Wio-
ming on September 13, 1985, entered into force on July 10, 1991. Applicable anly as relevant
#The United States considers that consular relations with Bosnia and Herzegovina, Croatia, Slovenia, the Former Yugoslav Republic
of Macedonia, and Serbia and Montenegro are governed by agreements in force on this subject at the time of the dissolution of the
former Yugoslaia, Mmhbhrl}eﬁmmcmwmcmuﬂlrhhm,mnm&pﬂﬂ,I%},Z‘lUST??If"VCCR"}
Ahbilateral consular convention signed with the former Yugoslavia in 1988 never entered into force [tis the United States” view that
the Socialist Federal Republic of Yugoskavia has dissolved and that no successor state represents its continuation.
“The United States has encouraged Brunei to accede formally to the Vienna Convention on Consular Relations Brunei has stated in
the past that it deems acoession unnecessary on the grounds that it has adopted many of the Convention's provisions into its
domestic law
*The United States considers that consular relations with the Czech Republic and Slovakia are governed by the agreements an this
subject in force at the time af the dissolution of the former Crechoslovakia, most notably the Vienna Convention on Consular
Relations, done st Vienna, April 24, 1963, 21 UST 77 ("VCCR"), and the bilateral Consular Convention Between the United States of
America and the Czechoslovak Socialist Republic, signed at Prague July 9, 1973, entered into force Mow. 6, 1967, TIAS 11083
* Applicable to all Danish territories except Greenland and to all territories over which the United States has jurisdiction or interna-
tional responsibility except the Trust Territory of the Pacific Islands.
*Conwention between the United States and France relating to rights in Syria and Lebanon, signed at Faris April 4, 1924, entered into
foree July 13, 1524, 7 Bevans 925

*Convention on navigation and commerce between the United States and France, signed at Washingtan on June 24, 1822, and
extended to Midlsmr in 189, 7 Bevans 822
:H:rm!ramufuurm Territory of the Pacific lslands, now a sovereign State

Agresment for the implementation of the Compact of Free Association between the Government of the United States and the

ts of the Marshall Islands and of the Federated States of Micronesia, Title IL, Pub L 95-239, 45 U5 C. 1681 note
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1 4 bilateral consular convention betwesn the United States and the Mongolian People’s Republic was signed in 1990 and approed
by the Ul 5 Senate in August, 1992, but instruments of ratification had not been exchanged and the convention had not entered into
force as of the publication of this brochure

" Also applicable to Aruba and the Metherlands Antlles

“Treaty of friendship, sommerce and navigation, with protoco] and exchange of notes, between the United States and The Nether-
lands, signed at The Hague, March 27, 1956, applicable to Suriname as of February 10, 1963, 8 UST 2043

“'Tl'eir_llr of irid;rndshlp.. commmerce, and navigahnn with at:mnpany'mg p‘mmt Signed at hhnlun.g_. Movember 4, 1946, entered nto
force on Movember 30, 1948, 6 Bevans 76l

17 & treaty of amity and economac relations was in force between the United States and the Republic of Viet-Mam (South Viet-Nam)
from Movember 30, 1961, until 1967 The status of this agreement, published at 12 ST 1703, remains under review by the United
Snates

" The United States and Vietnam entered into an agreed minute in 1994, in which each side made certain undertakings with respect
to consular relations and the conduct of consular functions
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