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ESTADO LIBRE ASOCIADO PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

REGLAMENTO

DE LA JUNTA DE SUBASTAS DEL DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Articulo I - Introduccién

El Departamentc de Transportacién y Obras Publicas fue
creado con el propésito de establecer e instrumentar un
sistema de transportacién integrado, eficiente y seguro que
propicie el desarrollc econdémico y el bienestar general de
todos los ciudadanos.

Para cumplir con esta finalidad, el Departamento realiza
actividades relacionadas con la conservacién de carreteras,
puentes Yy otras obras publicas; estudics y disefio para
construir, reconstruir y mejorar las carreteras y otros
proyectos publicos; estudios de seguridad e ingenieria de
trédnsito, embellecimiento v ornato de carreteras,
administracidn de las leyes y reglamentos relacionados con
vehiculos de motor.

El desarrollo de estas actividades plantea la necesidad
de establecer negociaciones de compra, venta y contratacién de
bienes y servicios mediante la celebracién de subastas
formales para distintos propésitos, tales como: compra de
equipo y materiales, contratacién de obras, arrendamiento de
equipo, venta de chatarra y materiales de construccién
excedentes de la Oficina de Acervo.

La complejidad del proceso de subastas formales y la

magnitud de los recursos econémicos a utilizarse hace
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necesario la creacién de un organismo responsable de la
celebracién y adjudicacién de las subastas, el cual basa sus
decisiones en reglamentacién aprobada por el Secretario de
Transportacidén y Obras Publicas.
Articulo II - Base Legal

Este Reglamento se promulga en virtud de las facultades
que le otorga al Secretario del Departamento de Transportacidn
y Obras Publicas, los Articulos 424 y 425 del Cédigo Politico
de 1902 seglin enmendado (22 L.P.R.A.45-46), que dispone lo
siguiente:

- B El Secretario de Transportacidén y Obras Pudblicas
creard una Junta de Subastas que se compondra de
tres miembros que serdn designados por el, entre
los funcionariocs y empleados del Departamento.

£ El Secretario de Transportacién y Obras Publicas
dictard las reglas Yy reglamentos gque Ssean
necesarios, incluyendo en dichas instrucciones los
modelos de anuncios y de proposiciones.

Ademds de lo establecido en el Cédigo Politico
Administrativo, regirdan en la celebracidén vy
adjudicacién de subastas formales auspiciadas por
el Departamento, las Condiciones Generales para la
Contratacién de Obras Piblicas y otros Documentos
Relacionados, aprobados por el Gobernador de Puerto
Rico el 27 de octubre de 1976, y promulgados por
Orden Ejecutiva mediante el Boletin Administrativo
3280 del 28 de octubre de 1976.

Articulo III - Propésito

Se adopta este Reglamento con el propésito de:

1. Crear la Junta de Subastas del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas.

v R Establecer las normas y procedimientos que regiran
los tramites, celebracién y adjudicacién de
subastas formales que se lleven a cabo en el

Departamento en casos tales como:
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a) Proyectos de Obras Piublicas y servicios
anexos cuya contratacidén requiera de
subasta formal.

b) Compra de materiales y equipo de
construccién cuye costo exceda la
cantidad méxima autorizada por la
Administracién de Servicios Generales
para comprar en mercado abierto.

c) Adgquisicidn de otros servicios,
materiales y egquipo, cuya compra haya
sido debidamente delegada al Departamento
por la Administracién de Servicios
Generales.

d) Subasta para la compra de equipo Y
materiales de construccién y venta de
chatarra y materiales de construccidn

excedentes de la Oficina de Acervo.

Articulo IV - Definiciones

Para fines de este reglamento las siguientes palabras o

términos

tendran los significados gque se expresan a

continuacién, exceptoe cuando se indigue otra cosa:

1.

Acta - el Documento en el cual recopilard en
detalles todos 1los asuntos y acuerdos de las
reuniones de la Junta

Addendum - el suplementc que comprende cambios o©
adiciones a los planos, especificaciones,
condiciones generales o cualquier otro documento de
la subasta segin se publicé originalmente
Adjudicacién por partida - la seleccién de
determinadas partidas de varias proposiciones
sometidas por los licitadores

ASG - Administracién de Servicios Generales

Aviso de Subasta - anuncio publicado en periddicos
de circulacién general, solicitando proposiciones

para una subasta
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Condiciones Generales para la Contratacidn de Obras
Piblicas y Otros Documentos Relacionados -
Documentos gque rigen la contratacién para la
realizacién de toda Obra Publica en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, aprobado el 27 de
octubre de 1976 por el Gobernador de Puerto Rico
Departamento - Departamento de Transportacién Yy
Obras Publicas
Dia Laborable - Cada uno de los dias de la semana,
excepto los sdbados, domingos y los dias legalmente
declarados feriados. Medio dia feriado se
considera comc feriado en su totalidad
Emergencia - Situacién inesperada que requiere
accién inmediata por estar en peligro la seguridad
publica, la vida o salud de una o mas personas o
por estar en peligro de suspenderse o afectarse
adversamente los servicios piblicos esenciales o si
el término para usar los fondos estd a punto de
expirar y se pierde la oportunidad de adquirir los
bienes, obras o servicios, afectandose adversamente
el interés publico
Fianza de Cumplimiento de contrato - Garantia
requerida a ser prestada por el licitador agraciado
Y su asegurador para garantizar el cumplimiento de
todas las condiciones del contrato
Fianza de Cumplimiento de Entrega - garantia
requerida a ser prestada por el licitador agraciado
Y su asegurador para garantizar la entrega de los
materiales, equipo y otros articulos incluidos en
la subasta
Fianza de Cumplimiento de Pago - Garantia requerida
al licitador agraciado y asegurador para garantizar
el pago, por mano de obra, materiales o equipo en
la realizacién del trabajo o servicios provisto en

el contrato
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Garantia de Proposicidén - Fianza requerida a los
licitadores conjuntamente con su proposicién, para
garantizar que va a formalizar el contrato si se le
adjudica la subasta
Impugnacién - Solicitud para que se revisen las
especificaciones y condiciones contenidas en los
pliegos de la subasta convocada o la adjudicacién
de la misma
Invitacién a Subasta - Notificacién por escrito a
los posibles licitadores solicitando proposiciones
para una subasta
Junta - Junta de Subastas del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas
Licitador - Persona natural o juridica que
participa o puede participar en una subasta
presentando su oferta
Licitador Agraciadec - Persona natural o juridica a
quien se adjudica la subasta
Presidente - Persona designada por el Secretario
para presidir la Junta de Subasta del Departamento
Proposicién - Oferta por escrito de un licitador en
contestacién al aviso o invitacién de subasta,
acompafiada de los documentos requeridos vy
debidamente firmada y garantizada
Quorum - Nimeroc de miembros presente de la Junta,
necesarios para que ésta pueda tomar acuerdos.
Para efectos de este Reglamento dos miembros
constituirdn quorum
Secretario - Secretario de Transportacién y Obras
Pliblicas
Secretario de la Junta - Serd el Director de la
Oficina de Compras y Contratos
Pliego de Subastas - Documento que se entregard a
los licitadores interesados en cotizar, en los

cuales se habrad expresado todo lo necesario para



25,

[
facilitarle a éstos preparar sus ofertas
Subasta - Proceso mediante el cual se adquieren

bienes o servicios al mejor postor

Articulo V. - Creacién de la Junta

Se crea la Junta de Subastas del Departamentoc con los

poderes y deberes que se disponen en este reglamento. La

Junta le responderd directamente al Secretario,.

Articulo VI, - Composicién y QUORUM
1. La Junta de Subastas estard compuesta por tres

miembros en propiedad gque seran nombrados por el
Secretario, entre los cuales designard al
Presidente de la Junta, un Primer Vicepresidente y
un Segundo Vicepresidente.

Los miembros en propiedad tendrdn derecho a voz y
voto.

El Secretario nombrard dos miembros suplentes para
sustituir uno o mAds miembros, cuando por alguna
razén no puedan asistir a una reunién de la Junta.
Cuando el Presidente de la Junta se ausente le
sustituird el Primer Vicepresidente y en ausencia
de éste, el Segundo Vicepresidente.

En ausencia del Primer Vicepresidente o el Segundo
Vicepresidente, las funciones del Presidente las
realizard cualquier miembro en propiedad o suplente
por mutuc acuerdo.

Los miembros desempefiardn sus deberes y ocupardn su
cargos hasta que el Secretario disponga lo
contrario.

La Junta tendrd como Secretario al Director de la
Oficina de Compras y Contratos quien tendrd voz,
pero no voto en las reuniones de la Junta. En su
ausencia le sustituird como Secretario de la Junta
el Director Interinc de la Oficina de Compras Yy
Contratos.

El Secretario sustituird las vacantes en la Junta
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de Subastas al amparoc de este Reglamento.
9. Dos de los tres miembros presentes constituiréan
quorum, entendiéndose que los miembros suplentes

pueden constituir guorum.

2 I Recibir y evaluar las proposiciones presentadas por
los licitadores, adjudicar subastas y someter su
determinacién para la aprobacién del Secretario.

2. Velar y asegurar que toda subasta formal celebrada
en el Departamento cumpla con 1las normas,
reglamentos y leyes establecidas.

a. Levantar un Acta de cada reunién donde se haré
constar los acuerdos y determinaciones gque se
lleguen finalmente. La misma serd firmada segin
disposiciones descritas en el Articulo VIII de este
reglamento.

4. Considerar cualquier otra encomienda que el

Secretario le refiera.

<1 Funciones del Presidente
a. Dirigir los procedimientos de la Junta
b. Convocar y presidir las reuniones de la Junta.
=i Velar por el funcionamiento normal de la
Junta.
d. Someter un Informe Mensual al Secretario del

contenido de las subastas adjudicadas vy

pendientes de adjudicacién.

e. Representar a la Junta.
6. Funciones del Secretario de la Junta
a. Custodiar todas 1las actas e informacién
contenida en los libros, expedientes,

documentos y registros de la Junta.
b. Redactar actas, minutas, acuerdos,
adjudicaciones e informes para la aprobacién

del Presidente o consideracidén de la Junta.
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c. Asistir a todas las reuniones de la Junta para
tomar las minutas y levantar actas sobre
acuerdos y adjudicaciones.

d. Citar a reuniones de la Junta.

e. Recibir, custodiar Y tramitar la
correspondencia y expedientes de la Junta.

E. Notificar las adjudicaciones y acuerdos de la
Junta a las partes interesadas.

g, Cumplir con las funciones expresadas en otras
disposiciones de este Reglamento.

Articulo VIII - Reuniones, Asistencia y Actas
; (8 Reuniones

a. La Junta se reuniré cuantas veces sea
necesario para considerar los asuntos
relacionados con subastas.

b. El Presidente de la Junta convocard Y
presidira todas las reuniones.

. Todas las reuniones de la Junta requeriran
quorum.

2. Asistencia

a,. Los miembros de la Junta deberdn asistir a
todas las reuniones.

b. Todo miembro de la Junta que sea citado a
reunién y no pudiera asistir a la misma,
deberd presentar una Jjustificacién de los
motivos de su ausencia al Presidente. Esta
justificacién serd parte de las minutas Yy
constard en el acta de la reunién.

G, Los miembros de la Junta coordinardn con el
Presidente el periodo que disfruten de su
licencia regqular o cualquier otro tipo de
licencia o participacién en asuntos oficiales,
de tal manera que no se afecte el quorum.

3. Acta de Reunién de la Junta de Subasta
a. De cada reunién celebrada por la Junta, se
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redactarad un documento que se denominard "Acta
de Reunién de la Junta de Subastas".

b. El Acta describird los asuntos discutidos en
la reunién de 1la Junta como: apertura,
adjudicacién, anulacién, decisiones y otros
acuerdos.

38 El Acta incluird 1los siguientes datos:
asistentes, fecha, hora y lugar de la reunién,
asunto discutido, breve exposicién del
acuerdo, firma de los miembros presentes en la
reunién de la Junta y aprobacién del

Secretario cuando fuere adjudicacién o

anulacién.
4. Decisiones y Acuerdos
a. Toda resolucién, adjudicacién, anulacién o

decisién que adopte la Junta serd por mayoria
de miembros presentes, en una reunién
debidamente constituida.

b. Cualquier miembro podrd disentir y su voto
disidente formard parte del expediente.

c Todo documento que utilice la Junta o el
Secretario para llegar a una determinacidén se
mantendrd en el expediente de la subasta
correspondiente.

d. Las adjudicaciones y anulaciones requeririn la
aprobacién del Secretario.

e. Las adjudicaciones deberdn contener el resumen
de las ofertas; fundamento para la
adjudicacién o rechazo de cada partida,
presupuesto del Departamento y recomendaciones
del Area correspondiente.

Articulo IX -PROCEDIMIENTO PARA CELEBRAR SUBASTAS FORMALES
Aviso o Invitacién a Subasta
£ El Departamento podrd convocar a subastas formales

mediante aviso en uno o mids periddicos de
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circulacién general o por invitacién.
Cuande la convocatoria sea por periédicos, se
indicard el sitio, fecha y hora para recoger el
pliego de la Subasta. Cuando sea por invitacién el
pliego se podra enviar con la convocatoria. En
caso de gque sea oneroso para el gobierno, se
enviard la convocatoria solamente y se indicard el
sitio, fecha y hora donde recoger el pliego.
Podran participar en las subastas convocadas por el
Departamento, toda persona natural o juridica que
cumpla con los requisitos exigidos a los
licitadores por la Administracién de Servicios
Generales y que estén inscrito en el Registro de
Licitadores de dicha Agencia.
8e celebrardn subastas formales por invitacidn
cuando para el bien o servicic que se wvaya a
adquirir exista un registro de licitadores
disponible y cuando se subaste un proyecto que se
considere de emergencia en cuya ocasidén el
Secretario emitird y firmard una resolucién
declarandolo asi.
Cuando la subasta sea convocada por invitacién se
enviaridn los pliegos por escrito a los licitadores
incluides en el Registro de Licitadores de 1la
Administracién de Servicios Generales.
Cuande un licitador que no esté registrado
comparezca con una cotizacién, la Junta no debera
rechazarlo por este motivo y le dard diez dias
desde la apertura de la subasta para que someta
todos los documentocs requeridos para ser incluido
en el Registro de Licitadores de la ASG. Si luego
de transcurrido los diez dias no ha cumplido con
dicho requisiteo, su oferta no serd considerada.
La Oficina de Compras y Contratos preparard vy

tramitard toda convocatoria a subasta formal, para
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lo cual utilizard la informacién que le provea la
oficina concernida con el objeto de la subasta.
Todo anuncio de subasta formal requerird la
aprobacién del Secretario.
Se proveerd un término razonable para el estudio de
los pliegos, el cual no deberd ser menor de tres
dias, desde que se recibe la invitacidén a subastas
y la fecha limite para entregar las ofertas.
En aquellos casos que el Secretaric entienda que
hay necesidad de adquirir bienes o servicios en un
corto plazo, para los mejores 1intereses del
Departamento para prestar sus servicios, se podréd
dar para el estudio del pliego de subasta no menos
de 24 horas.
La convocatoria de subasta formal incluird entre
otros, los detalles de la obra a realizarse,
servicios, materiales ¢ equipo a adquirirse o
arrendarse; venta de chatarra y materiales de
construccidén excedentes de Acervo. Incluird ademés
las instrucciones sobre la prestacién de fianzas y

obtencién de planos y especificaciones.

Articulo X - Cambio a las condiciones originales de la subasta

1.

Los cambios a las condiciones originales se haran
mediante addendum, aprobado por el Secretario.
Estos cambios podridn efectuarse hasta dos dias
laborables antes de la fecha de celebracién de la
subasta.

El addendum serd tramitado por 1la Oficina de
Compras Yy Contratos y deberd enviarse a los
licitadores gque hayan sometido su proposicién,
mediante correo certificado con acuse de recibo,
mdquina facsimil o por medio de mensajero.

De considerarse necesario, el addendum serd
publicado en uno o mads peridédicos de circulacién

general y requerird la aprobacién del Secretario.
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Artficulo XI - Cancelacién del Pliego de la Subasta

s Este Reglamento faculta a la Junta y al
Secretario a cancelar el pliego de la subasta.
La cancelacién tendrd que hacerse en cualquier
momento antes del Acto de Apertura si se
presentan una o mds de las siguientes
condiciones:

a. Cualgquier <causa que el Secretario
entienda esté debidamente justificado por
la Oficina peticicnaria.

b. Impugnacién al pliegoc de la subasta.

e Que se diere inesperadamente algunas de
las condiciones que se eximen del tramite

de subasta.

Articulo XII - u i a i Subasta

y b

Un licitador interesado en participar en una
subasta formal, de no estar de acuerdo con los
términos finales bajo los cuales se convoque la
subasta podrd interponer un recursoc de impugnacién
bajo las siguientes condiciones:

a. Que no esté de acuerdo con las instrucciones,
especificaciones o condiciones de la subasta
por entenderlas restrictivas.

b. Toda impugnacidén del pliego de subasta deberd
radicarse ante el Secretaric dentro del
término de tres dias laborables a partir de la
fecha del depésito de la convocatoria en el
correoc o de su publicacién en la prensa.

= Toda impugnacién depositada en el correo o
radicada ante el Secretario después de dicho
término serd rechazada por la Junta de
Subastas.

d. El recurso de impugnacién se presentard en
ocriginal y dos copias a magquinilla o letra de

imprenta y deberd incluir:
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1 Numero de Subasta
2. Indicar de forma especifica las
condiciones, términos y especificaciones
objeto de la impugnacidn
3. Razones y argumentos especificos en que
se basa la impugnacién, incluyendo
evidencia documental Y material
necesario, que indiquen y prueben que las
alegaciones hechas para impugnar la
subasta son vdlidas y ciertas.
4. Indicar claramente el remedio o accién
que se solicita
e Firma de la parte recurrente o de su
representante autorizado
El Secretario determinard la validez de 1la
impugnacién y resolverd la misma en sus méritos
dentro de tres dias a partir del recibo de éstos.
El Secretario podrd tomar las siguientes acciones
ante el recurso de inpugnacién.
a. Desestimar la solicitud y ordenar que se
continuen los tradmites de la subasta.
b. Enmendar la convocatoria y emitir una nueva
e, Cancelar la convocatoria
Como consecuencia del recurso de impugnacién se
paralizard la subasta y los términos subsiguientes
se contardn a partir de la decisién final del
Secretario.
La decisién que emita el Secretario seréd
simultianeamente notificada por escrito a los
licitadores invitados.
Si el recurrente no estd de acuerdo con la decisidn
del Secretario podréd radicar un recurso de revisioén
ante la Junta de Reconsideracién del Departamento
cuando la subasta esté relacionada con la

contratacién de obras publicas, o con la compra de
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servicios anexos a ésta. Radicard su recurso
dentro del término de diez dias laborables a partir
de la fecha del depdsito de la notificacidén de la
decisién en el correo. EIl recurrente enviarid copia
de su recursoc al Secretario y procederd de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Junta de
Reconsideracién del Departamento.

Cuando la subasta esté relacionada con 1la
adquisicién de materiales, equipos o servicios,
cuya compra haya sido debidamente delegada al
Departamento por la Administracidén de Servicios
Generales, deberd radicar su recurso de impugnacidn
ante la Junta de Reconsideracién de la
Administracién de Servicios Generales, dentro de
los diez dias laborables siguientes a la fecha del
depésito en el correo de la notificacién de la
decisién. Enviard copia al Secretaric y procederd
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Junta de Reconsideracién de la Administracién de

Servicios Generales.

Articulo XIII - Ga de P sicid

« N

Todo licitador que desee participar en una subasta
acompafiard su proposicién de una fianza provisional
por la cantidad estipulada en el anuncic o
invitacién de subasta.

La Junta de Subasta determinara el porciento de la
propuesta que deberi ser prestada comec garantia.
La garantia seré prestada mediante cheque
certificado o giro a nombre del Secretario del
Departamento de Hacienda, efectivo, cheque
certificado, bono de 1los Estados Unidos o del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o fianza con

una compafiia de seguros.

Articulo XIV - Presentacién o Retiro de Ofertas

:

Los pliegos de subastas serdn entregados a los
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licitadores, en forma rdpida, segura y en igualdad
de condiciones.
La convocatoria indicard el sitio, fecha y hora en
que los licitadores entregardn sus ofertas. Dicha
fecha se establecerd con un término razonable el
cual no podrd ser menos de tres dias laborables con
posterioridad a la fecha de publicacién del dltimo
aviso o envio por correo de la convocatoria.
Cuando la convocatoria sea entregada por mensajero
o enviada por maquina facsimil en los casos
extraordinarios se podrid conceder un término no
menor de 24 horas para presentar la oferta. Esta
podrd ser el mismo dia de la apertura; pero no
podrédn coincidir las horas de entrega de ofertas y
apertura. En estos casos la Junta podrd establecer
diferentes fechas para la entrega y apertura.
Los licitadores entregardn sus ofertas en los
formularios oficiales suministrados por el
Departamento en original.
Las ofertas o proposiciones de los licitadores
serdn presentadas en scbres o paquetes cerrados los
cuales tendrédn que identificarse en su exterior.
En un sobre o paquete no se incluirdn ofertas para
mds de una subasta.
No se aceptardn ofertas abiertas o sin identificar;

la identificacién deberd contener la siguiente

informacidn:

a. Asunto de Subasta

b. Nimero de subasta, fecha y hora de entrega vy
apertura

3 Nombre del proyecto

d. Nombre del licitador
e, Nimero de teléfono y direccidn
Toda oferta recibida sin identificar conforme lo

establecido, serid tramitada como correspondencia
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reqular. Una vez abierta segiin el trdmite de 1la
correspondencia regular, el Secretario de la Junta
se comunicard con el licitador y devolverd el sobre
segin recibido para gque cumpla con lo establecido
en este reglamento. El Secretario de la Junta
sacard copia fotostédtica del sobre como evidencia y
levantard un Acta. Igualmente se procederd si la
oferta llegase abierta o con el sobre deteriorado
de forma tal que demuestre gque exista la
posibilidad de gque 1la misma haya perdido
documentos. El licitador serd responsable de
verificar el contenido de su sobre y determinar si
el sobre contiene todos los documentos e interesa
presentarlo. La entrega formal por parte del
licitador tendrd que efectuarse en o antes de la
fecha y hora limite de radicacién de la oferta. La
fecha de recibo original no serd considerada para
efectos del recibo de la oferta.
Bajo las condicicnes anteriores la Junta no serd
responsable si el licitador pierde la oportunidad
de presentar su oferta a tiempo. Tampoco podré
requerir el licitador que se tome conocimiento de
su oferta o imputar que su oferta fue abierta antes
de tiempo.
Toda oferta o proposicién debera estar firmada por
el licitador o representante autorizado con tinta o
boligrafo en el espacio que se provea en el
formulario. Escribird en letra de molde el nombre,
puesto o cargo que ocupa y firmara.
La oferta estara firmada por gquien tenga registrado
su nombre en el Registro de Licitadores de la ASG,
deberd estar escrita en forma clara, legible,
completa y precisa. La Junta no considerara
ofertas legibles ¢ ambiguas. Todo borrén,

tachadura, anotacién o cualquier correccién en los
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pliegos tendrdn gque estar inicialados por gquien
firme la oferta, para que sea considerada por la
Junta.
La Junta podréd considerar proposiciones sin firmar,
si antes de la apertura de la subasta se recibiere
un documento firmado por el licitador sefialando las
razones para dicha omisién. El licitador tendra
que firmar los pliegos de proposicién en presencia
de todos los licitadores participantes antes de que
los mismos sean considerados para adjudicacidn.
Toda oferta serd sellada al momento de recibirse
con el sello oficial del Departamento, indicando la
fecha y hora en que se recibié. Esta serd
custodiada y se conservard en la Oficina de Compras
y Contratos dentro de una urna cerrada con llave,
conjuntamente con las demis oferta recibidas sin
abrir hasta la fecha y hora fijada para la subasta.
Los scbres con ofertas que se reciban luego de la
fecha y hora sefialada para la subasta se devolveran
sin abrir al licitador indicédndole la razén para su
devolucién, excepto que la subasta haya quedado
desierta. En estos casos se referird el sobre sin
abrir a la Junta para que ésta proceda a abrirlo ¥y
determine la accién a segquir. La Junta podré
considerar que se estudie la oferta para posible
adjudicacién, siempre que sea en beneficio del
interés publico.
El Secretario de la Junta llevard un registro de
las ofertas recibidas y hard las anotaciones
correspondientes en el Libro de Correspondencia de
la Junta.
Un licitador podrd retirar o revisar su proposicién
después de sometido, si lo solicita por escrito
antes del inicio del Acto de Apertura de la subasta

haciendo constar las razones para ello. No se
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aceptardn notificaciones verbales.

81 un licitador solicita el retiro de su oferta,
pero el mata sellos del sobre de dicha solicitud
refleja hora y dia posterior al Acto de Apertura y
se hubiere recibido en la Junta después de la
adjudicacién a su favor, tendrd que cumplir con el
contrato ¥y no podrd alegar el retiro tardio a su
favor. En caso de negarse a cumplir, se procederé
a ejecutar la garantia para que responda por el
excesc gque el Departamento tenga gque pagar al

segundo postor.

Articulo XV - Apertura de la Subasta

El Acto de Apertura se llevara a cabo en cada subasta con

el propésito de que las partes interesadas puedan comprobar

qué ofertas se recibieron, si cumplieron con los requisitos

badsicos de forma y conocer la cuantia y modelo cuando proceda

en cada oferta.

s

El Presidente de la Junta procederd a declarar
abierta la sesién en 1la fecha, hora y sitio
indicado en el aviso o invitacién a la subasta, una
vez se confirme el quorum de la Junta.

Una vez abiertos los pliegos, la Junta cotejard que
en los mismos se haya cumplido con los requisitos ¥y
condiciones establecidas en el aviso o invitacién a
subasta y en las Condiciones Generales para la
Contratacién de Obras Publicas y Otros Documentos
Relacionados.

El Secretario de la Junta leerd en voz alta todas
las proposiciones para conocimiento de los alli
presentes. Una vez termine la lectura de todas las
ofertas recibidas los asistentes al acto podrén
examinarlas.

El Secretario de la Junta proveerd un Registro de
Asistencia que serd firmado por todos los

asistentes. Al firmar dicho Registro deberd anotar
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a quién representa y su posiciédn.

Noe se permitird el retiro de una proposicién

después de declararse abierta la sesién de 1la

Junta.

No se permitird a ningin licitador modificar su

oferta una vez iniciado el acto de apertura de

subasta.

Cualquier error cometido por un licitador en un

pliego de proposiciones, no relevard a éste de sus

obligaciones y de serle adjudicada la subasta,

estard obligado a aceptar la adjudicacién.

El Secretario de la Junta levantard un acta de la

sesidén la cual serd firmada por los miembros de la

Junta presentes.

El Acta deherd estar redactada en 24 horas

laborables después de iniciado el Acto de Apertura

Y contendrd la siguiente informacién:

a. Nimero de asunto de la subasta: fecha, hora y
sitio de la apertura.

b. Nimerc de ofertas recibidas.

c. Cudntos cotizaron para una o méds partidas,
cudntos no cotizaron.

d. Nombre de los licitadores invitados gque no
cotizaron y razones para ello.

e. Copia de la Hoja de Asistencia firmada por los
asistentes al acto.

£. Cualquier incidente durante el Acto de
Apertura o peculiaridad seflalada en relacién a
cualquier especificacidn, condicién o
licitador o asuntec que la perscna que tuvo a
cargo el acto crea pertinente dar a conocer.

g. Namerc de fianza, casa aseguradora y la
cantidad de la fianza.

h. Certificacién del Secretario de la Junta de

Subasta.
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Articulo XVI - Evaluacién y Recomendacién
1. La Oficina de Compras y Contratos recibird el

expediente de la subasta para estudio y evaluacién
preliminar de las ofertas, asegurandose que el
expediente esté completo.

Dentro de un perfiodo de tiempo razonable la Oficina
de Compras y Contratos preparard el Informe de
Evaluacién de las especificaciones, condiciones Yy
precio de cada una de las ofertas.

En sus evaluaciones la Oficina de Compras Y
Contratos siempre tendrd que considerar la
diferencia en precios de las ofertas de 1los
licitadores antes de recomendar. Cuando el precio
del licitador agraciado sea mayor que alguno de los
otros licitadores y el mismo se entienda
irrazonable, serd responsabilidad de la Oficina de
Compras y Contratos estudiar nuevamente el caso
para determinar si se han puesto especificaciones o
condiciones restrictivas, confusas e innecesarias
para el uso o propésito para el cual se adquiere la
obra, el bien o el servicio, y que diere margen
para el rechazo de la oferta del licitador més
bajo. En este caso la oficina celebrard una nueva
subasta con nuevas especificaciones que sean mis
amplias.

Al hacer una recomendacién a favor de un licitador,
tendrd que indicarse las razones especificas por la
cuales entiende que se debe adjudicar a ese
licitador y no a los demés.

Cuando dos o mds licitadores hicieran ofertas
idénticas en especificaciones, condiciones ¥y
precios y que al evaluarlas la Oficina de Compras y
Contratos entienda que son las mejores ofertas

recibidas se procederd de acuerdo a la siguiente

forma:
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a. Los licitadores empatados serdn citados para
la fecha gue la Oficina de Compras y Contratos
fije, la cual no podréd ser mayor de tres dias
laborables después de haber hecho su
determinacién por cualquier medio de
comunicacién disponible. Esto se hard constar
en el expediente.

b. Para la fecha y hora citada, los licitadores
empatados deberdn comparecer a la Oficina de
Compras ¥y Contratos y entregar en un sobre
cerrado sus nuevos precios que serdn igual o
menor gque el ya cotizado. La Oficina de
Compras Yy Contratos abrira los sobres en
presencia de los licitadores o sus
representantes. 8i al abrir los sobres se
descubrieren nuevos empates, se seguird el
mismo procedimiento de solicitar nuevos
precios.

La Oficina de Compras y Contratos podréd incluir en

su informe comentarios y recomendaciones especiales

sobre otros asuntos que crea relevante seflalar a la

Junta, ademas de las recomendaciones de

adjudicaciones.

Ninguna persona adscrita a la Agencia podrd en

ningin momento, hacer manifestaciones publicas o

privadas, sobre las recomendaciones y contenido del

informe o posibilidad de adjudicaciones de la

subasta en cuestién.

Articulo XVITI - Adjudicacién de la Subasta

1.

La Junta tendrd hasta 30 dias calendario después de
la celebracién de una subasta para adjudicar o
anular la misma, sujeto a la aprobacién del
Secretario, Si el dltimo dia calendaric fuera
sdbado, domingo o dia feriado, se considerarid el

siguiente dia laborable como Ultimoc para tomar la
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decisién correspondiente.
En caso de que la Junta no haya actuado dentro del
periodo de tiempo especificado, cualquier licitador
tendra el derecho de retirar su propuesta sin
sufrir penalidad alguna.
La adjudicacién de subasta de adquisicién o
desarrollec de obra publica se hard a favor del
licitador que esté respaldado por un buen historial
de capacidad y cumplimiento gque lleve al animo de
la Junta la seguridad de que cumplird con los
términos del contrato que en su dia se otorgue,
siempre y cuando su oferta retina en el orden
establecido, los siguientes requisitos:

A Que cumpla con las especificaciones

b. Que cumpla con las condiciones y demés
requisitos establecidos en el pliego de la
subasta

C. Que sea el precio mis bajo

Las subastas de ventas se adjudicaran a favor del

postor cuya oferta sea la mds alta y razonable en

relacidén a la tasacién del bien.

Las siguientes reglas se adoptan para ofrecerle a

la Junta las guias que tendrdn gque seguir en las

circunstancias previstas para ellas.

a. Cuando en una subasta se reciba la cotizacién
de un solo licitador y se entienda gque su
precio es razonable, la Junta podrd adjudicar
la subasta a favor de dicho licitador si su
oferta cumple las especificaciones Y
condiciones de la subasta.

b. Se podrd rechazar la dnica oferta recibida,
aunque reuna los requisitos de la subasta si
el precio es irrazonable o si el licitador no
es confiable de acuerdo a los criterios de la

Junta.
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Se podrid rechazar la tdnica oferta cuando se
entienda que el precio es irrazonable y no
hubo competencia adecuada.

Es obligacién de 1la Oficina de Compras vy
Contratos estar al dia en los cambios de
precios en el mercado y con la informacién en
el Registro de Licitadores, de manera gqgue con
anterioridad a convocar una subasta se pueda
confirmar si hay solamente una fuente
disponible en el mercado.

En caso de tnico licitador, 1la Junta
autorizard a la Oficina de Compras y Contratos
a negociar un acuerdo razonable para adquirir
el bien o el servicio. De no llegar a un
acuerdo se puede hacer la gestién de adquirir
el bien o servicio en el mercado abierto con
otros licitadores no registrados. En estos
casos la Oficina de Compras Yy Contratos
gestionard la invitacién a la subasta de los
posibles suplidores para que participen de la
subasta y ofrecerle la oportunidad de gue se
registren en el Registro de Licitadores de la
Administracién de Servicios Generales.

Si continuamente la Junta se encuentra con
subastas para un mismo asunto, a la cual
solamente comparezca un licitador, ésta viene
obligada a preparar un informe al Secretario
para notificar a la Administracién de
Servicios Generales para gque se ordene una
investigacién encaminada a identificar las
causas para la incidencia de dicha situacién y
tome las medidas correctivas que procedan.

Cuando un licitador presente varias ofertas en
sobres separados para un mismo renglén bajo

su nombre u otros nombres o seudénimos, éstas
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serdn rechazadas. Se le notificard a 1la
Administracidén de Servicios Generales para que
proceda segqin la reglamentacién vigente en
estos casos.
El licitador podrd recurrir a la Junta de
Reconsideracién de la Administraciém de
Servicios Generales dentro de los cinco dias
de recibir la Resolucién de la Junta de
Subasta del Departamento.
Cuando la Junta tiene evidencia que el licitador
que cotizdé mds bajo o alto, segin sea el tipo de
subasta, no es persona responsable, se le
adjudicarad la misma al segundo postor.
El Presidente de la Junta notificard por correo
certificado y con acuse de recibo a todos los
licitadores sobre la decisién de la Junta.
Las subastas de compra de equipo o materiales se
podrd adjudicar por partidas.
La Junta tendrd facultad para anular la subasta
cuando estime que no ha obtenido la competencia
adecuada entre otras consideraciones justas vy
razonables. La razén o razones para tal accién
deberédn indicarse por escrito y tener la aprobacién
final del Secretario.
Cuando se anule 1la subasta, 1la Junta podréa
recomendar al Secretario que se anuncie una segunda
subasta o en el caso de una obra publica, que ésta
sea ejecutada por administracién.
Si el Secretarioc ordenara una segunda subasta, ésta
se tramitarid como una nueva subasta.
Cualquier licitador participante en una subasta
podra solicitar revisién de 1la adjudicacién o
cancelacién hecha por la Junta de Subastas, dentro
del término de diez dias laborables contados a

partir de la fecha del depésito de la notificacién
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en el correc federal.

12. Esta revisidén deberd radicarse ante la Junta de
Reconsideracidén del Departamento. E1 licitador que
solicite la revisidn utilizard este foro cuando la
subasta esté relacionada con la contratacién de una
obra piblica o con la compra o contratacién de los
servicios anexos a ésta. Enviard copia de su
recurso al Secretario v procederada de acd;rdo a lo
establecido en el Reglamento de la Junta de
Reconsideracidén del Departamento.

13. El licitador gque solicite la revisién relacionada
con 1la adgquisicién de materiales, equipos o©
servicios cuya compra haya sido debidamente
delegada en el Departamento, por la Administracidn
de Servicios Generales wutilizard la Junta de
Reconsideracién de Administracién de Servicios
Generales. Enviard copia de su recurso al
Secretario y segquird de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de la Junta de Reconsideracién de la

Administracién de Servicios Generales.

Articulo XVIII - Firma d trat torgamie de 0
de Compra
1. El licitador tendrd diez dias laborables contados a

partir de la fecha de recibo del aviso de la
adjudicacién para cbtener los documentos
correspondientes en la Oficina de Compras Y
Contratos y formalizar contrato o recibir la orden
de compra.

- El licitador agraciado deberd prestar la Fianza de
Cumplimiente de Contrato o la Fianza de
Cumplimiento de Entrega, seguin sea el caso, antes
de firmar el contrato o recibir la orden de compra.

= En caso de subasta de proyectos, de no cumplir con
los requisitos establecidos para 1la firma del

contrato, se le confiscard la fianza expedida a
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favor del Secretarioco de Hacienda que presté al
concurrir a la subasta, para cubrir el pago entre
la cantidad ofrecida por él y la del segundo
postor.
Cuando el licitador agraciado se le expidiera orden
de compra y no cumpla con lo acordado se hard uso
de la fianza y se comprard al segqundo postor 1los
materiales o equipo subastado.
La Junta podrd en aguellos casos en gue mejor le
convenga a los intereses del Departamento, y a
solicitud por escrito del 1licitador agraciado,
extender el periodo concedido para la presentacién
de fianza hasta un maximo de cinco dias laborables,
contados a partir de la terminacién del periodo de
diez dias concedides.
El licitador agraciado podré retirar su proposicién
sin penalidad alguna si al finalizar un periodo de
diez dias laborables, luego de cumplir con los
requisitos establecidos por el Departamento, el
Secretario o =su Representante 2Autorizado no ha
firmado contrato con él ¢ no ha recibido la orden
de compra.
La Oficina de Compras y Contratos serd responsable
de la preparacidén del contratc y la orden de compra
para ser firmado por el Secretario y el
contratista. Deberan firmar el contrato ademds del
Secretario y el contratista, un testige por cada

una de las partes contratantes.

Articulo XIX - Normas Generales

s [

La Junta deberd examinar cuidadosamente todas las
proposiciones sometidas tomando en consideracién
aquellos factores tales como:

a, Habilidad del licitador para realizar
proyectos de naturaleza similar a los que

estdn siendo subastados.
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b. La calidad y adaptabilidad relativa de los
materiales o equipo.

c. La reponsabilidad econdmica del licitador y su
pericia, experiencia Y reputacidén de
integridad comercial.

d. El periodo de tiempo de entrega o de ejecucidn
que se ofrezca, cuando éste forme parte de las
condiciones de la licitacién.

La Junta tendrd facultad de rechazar cualquier
proposicién cuando tenga conocimiento y exista
evidencia de que el licitador que hace la misma no
ha dado atencién y cumplimientoc satisfactorio a
contratos que le hayan sido otorgados
anteriormente. En igual forma tendrd facultad para
rechazar las cotizaciones de dos o mds licitadores
cuando se compruebe gque estos han actuado de comin
acuerdo para cotizar.

Antes de que la Junta tome la decisidén y a

solicitud de ésta, la Oficina de Compras Y

Contratos en coordinaciénm con el Area concernida

deberad someter sus recomendaciones para la

adjudicacién o anulacién de cualguier subasta.

En las reuniones de la Junta, si ésta lo cree

conveniente, podrd estar presente un representante

de la Oficina del Asesor Legal, quien de ser
necesario, actuard como asesor.

Todas las propuestas se preparardn en el formulario

provisto por el Departamento y serdn complementadas

de acuerdo con las instrucciones incluidas en el
mismo a los licitadores.

Todo licitador que desee participar en una subasta,

podrd solicitar en 1la Oficina de Compras vy

Contratos, planc y documentos sobre el proyecto,

por los cuales deberd pagar un depdsito. Este

depésito le serd devuelto al licitador que concurra
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a la subasta si entrega los planos y documentos en
buen estade dentro del término de 15 dias
laborables después de la fecha de la subasta. Las
compafiias o© personas gque obtengan planos Yy
documentos pero no concurran a la subasta, les sera
devuelto solamente el cincuenta por ciento (50%) al
devolver los documentos bajo los términos antes
indicados.
De surgir una situacién que haga meritoria la
poesposicién de una subasta que haya sido anunciada
en los periddicos, el Secretario deberd autorizar
un anuncic de posposicién de subasta.
Dependiendo de las circunstancias, este anuncio de
posposicién de subasta se podrd publicar en uno o
mids periédicos de circulacién general o cumunicarse
mediante correo certificado, madgquina de facsimil o©
por mensajero con aquellos licitadores que hayan
sometido la proposicién, que hayan sacado planos Yy
especificaciones, o hayan sido invitados a 1la
subasta notificdndeole la nueva fecha.
La Oficina de Compras y Contratos enviarad a la
Junta de Subastas copia de las Delegaciones
otorgadas al Departamentc por la Administracién de
Servicios Generales.
La Junta podrd requerir de 1la adopcién de
procedimientos internos a utilizarse en el tramite
de las subastas.
Ningin funcicnario o empleado del Departamento que
intervenga en 1los procedimientos de subastas o
adquisiciones podrd tener interés econémico en
dichos procedimientos; ni intervendra directa o
indirectamente con los licitadores en la
preparacién de las ofertas de éstos.
El incumplimiento de las disposiciones de este

Reglamento conlleva acciones disciplinarias,
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administrativas o judiciales segln apligque a los
hechos en cuestidn.

Articulo XX - Clatsula de Orden de Prioridad

De haber conflicto entre estas reglas y las disposiciones
contenidas en las Condiciones Generales de Contratacién de
Obras Publicas y Otros Documentos Relacionados aprobadas el 27
de octubre de 1976, prevalecerdn estas ultimas.

Articulo XXI - Clatisula Derogativa

Este Reglamento deja sin efecto el Reglamento Num. 4111,
aprobado el 25 de abril de 1978, 4112 del 10 de junio de 1986
y cualguier otra reglamentacidén emitida por el Departamento en
materia de subasta que estuviera en conflicto con lo aqui

dispuesto.

Articulo ZXIT - Enmiendas

Las enmiendas a este Reglamento seridn procesadas por la
Oficina de Gerencia y'estardn sujetas a la aprobacidn del
Secretario del Departamento de Transportacién vy Obras

Plblicas.

81 cualquier disposicién de este Reglamento fuese
declarada ilegal o inconstitucional por sentencia, no se
aplicard a las demds disposiciones de este reglamento, v a tal
fin se declara por la presente gue éstas son separables y como
si hubiesen sido adoptadas independientemente de cualquiera
due se declare ilegal o inconstitucional.

Articulo XXIV - Vigencia

Este Reglamento entrarid en vigor 30 dias después de su
radicacién en el Departamento de Estado, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley 170 del 12 de agosto de 1988, segtun

enmendada conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme".

Aprobado en San Juan de Puerto Rico el ﬁ%
de 1991. 4 ‘ ! ; >

HERMENEGILDO ORTIZ QUIfiONES
Becretario




