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SECRETARIOS AUXILIARES
DIRECTORES REGIONALES
ADMINISTRADORES DE HOSPITALES
DIRECTORES DE PROGRAMAS
DIRECTORES DE OFICINA
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Emilio Negrén Delgado
Secretario Auxiliar de Administracién

PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN TRAMITES DE CASOS DE PERSONAL

En cumplimiento con las disposiciones que establece la Ley Num. 7 (Ley Especial
Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo el Plan Integral de
Estabilizacion Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico), segin enmendada, le
estamos impartiendo una serie de procedimientos a seguir en el tramite de los casos de
personal, que se pueden trabajar conforme a las directrices de ORHELA y la Junta de
Reestructuracion y Estabilizacion Fiscal (JREF).

En virtud del Articulo 43 de esta Ley, se ha establecido un registro de elegibles de los
empleados cesanteados en el servicio de carrera, cuyo financiamiento se sufraga con
cargo al Fondo General, con el propdsito de reclutar el recurso humano que las Agencias
de Gobierno tendran que utilizar en primera instancia, al momento de solicitar el
reclutamiento de personal adicional. Esto es de aplicabilidad a todas las transacciones de
personal, aunque no conlleve erogaciones presupuestarias a excepcion de los destaques
administrativos, independientemente del origen de la fuente de financiamiento,

Con tal propésito, el procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Los directores de Programas, Instituciones de Salud, Secretarias y Oficinas haran
un planteamiento o solicitud a la Oficina de Recursos Humanos del
Departamento de Salud, expresando la respectiva necesidad de personal, el cual
serd evaluado, conforme a la reglamentacion y procedimientos establecidos y los
criterios para determinar la necesidad real.




Procedimientos en Casos de Personal
Péagina 2

2. Luego la Oficina de Recursos Humanos enviard el caso a la Oficina de
Presupuesto del Departamento de Salud, por conducto del Secretario Auxiliar de
Administracion, para la evaluacion fiscal. La Oficina de Presupuesto de nuestra
Agencia, hard un planteamiento a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico, para su aprobacién.

3. Simultaneamente, la Oficina de Recursos Humanos someterd a ORHELA un
planteamiento en el que justifique la necesidad de cubrir un puesto, después de
haber agotado las alternativas de traslado establecidas en el Articulo 41 de la
Ley Num. 7. El planteamiento debera incluir la clasificacién oficial del puesto a
ser ocupado y la ubicacion del mismo. Ademds, deberd acompafiar la
Especificacion de Clase correspondiente, el formulario “Descripcién de Puesto”
y las autorizaciones para cubrir el puesto emitidas por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Junta de Reestructuracion y Estabilizacién Fiscal. Es
importante indicar, que el Registro de Elegibles de Empleados Cesanteados sera
administrado exclusivamente por ORHELA.

4. ORHELA certificara al candidato de mayor antigiiedad, dentro del Registro de
Elegibles de Empleados Cesanteados y que a la fecha de su cesantia se
encontraba ocupando un puesto con labores iguales o similares a las que
corresponden al puesto vacante.

5. Una vez se certificado el puesto, personal de la Oficina de Recursos Humanos
citard a entrevista al candidato y le solicitard la documentacién requerida para
asegurarse que ¢ste reune los requisitos minimos establecidos para la clase de
puesto. Entre éstos, deberd requerir inicialmente certificaciones oficiales de
empleo, evidencia de preparacion académica y evidencia de radicacion de
planillas de los Gltimos cinco (5) afios.

6. En la carta de citacion a entrevista al candidato, se le informara que de no
comparecer a la entrevista o declinar el nombramiento, su nombre sera
eliminado del Registro de Elegibles de Empleados Cesanteados.

7. El candidato a ser entrevistado deberd escribir sus iniciales en el espacio provisto
en la Certificacion de Elegibles a esos efectos. El funcionario que entreviste
debera recordarle al candidato, que en el caso de que decline el nombramiento,
su nombre serd eliminado del Registro de Elegibles de Empleados Cesanteados.
Se exceptua de esta norma, aquel candidato que por razén de ubicacion
geografica decline la oferta de nombramiento, en cuyo caso sélo podra ser
reingresado en una (1) ocasion, siempre y cuando no haya transcurrido un (1)
afio desde la fecha de efectividad de la cesantia. Si por alguna razén no se
pudiera efectuar la seleccion, ORHELA podra emitir una nueva certificacién a
manera de excepeion, luego de haber evaluado la justificacién sometida por la
agencia.
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8. El candidato que no comparezca a entrevista, serd eliminado del Registro de
Elegibles. En el caso de que ¢ste cuente con una justificacion valida y no desee
ser eliminado del Registro de Elegibles, debera someter la misma por escrito a
ORHELA. Esta serd evaluada en sus mdéritos y de ser considerada
favorablemente, se le notificard que serd reintegrado al mismo. El candidato sélo
podra ser restituido al Registro de Elegibles de Empleados Cesanteados por esta
razén, en una (1) ocasién siempre y cuando no haya transcurrido, un (1) afio
desde la fecha de efectividad de la cesantia,

9. La agencia vendra obligada a seleccionar al candidato luego de cotejar
rigurosamente que éste retne los requisitos minimos establecidos en la
Especificacion de Clase o Convocatoria a Examen del puesto a ser ocupado.

10. Luego de efectuar la seleccion del candidato, la agencia sometera a ORHELA el
original de la Certificacion de Elegibles en un término no mayor de cinco (5)
dias laborales, e indicara la accién tomada, segiin se indica a continuacion:

a. No retne requisitos minimos.

b. No comparecié a entrevista.

¢. Seleccionado

d. Declin6é nombramiento.

e. Declin6 por razén de ubicacién geografica.

11. Una vez ORHELA, reciba esta informacion proceder4 a restituir al Registro de
Elegibles de Empleados Cesanteados el nombre del candidato que:

a. No reina requisitos minimos.

b. Haya declinado por razén de ubicacién geografica en una (1) ocasién.

c. No haya comparecido a entrevista y haya representado una justificacién
vélida.

Los candidatos que cumplan con las condiciones para que su nombre sea restituido en el
Registro de Elegibles de Empleados Cesanteados, tendran derecho a permanecer ene.
Mismo por un (1) afio a partir de la fecha de efectividad de la cesantia. Un candidato solo
podra ser reingresado al registro en una sola ocasién por cualquiera de las razones antes
dispuestas. El candidato seleccionado en el puesto pasard a ocupar un puesto en el
servicio de carrera y estaré sujeto al perfodo probatorio establecido para el mismo a tenor
con las disposiciones de la Seccidn 6.3 de la Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004.

En cuanto a las transacciones de personal que estan pendientes de trabajar y que
corresponden al perfodo anterior a la Ley Num. 7, es necesario que la Directora de
Recursos Humanos del Departamento de Salud consulte a la Oficina de Asesores
Legales, para determinar la legalidad de las mismas. Luego se le hara un planteamiento a
ORHELA y ala Junta de Reestructuracion y Estabilizacién Fiscal.
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Le acompafiamos copia de la Carta Normativa Especial Num. 1-2009 de ORHELA, con
fecha del 11 de junio de 2009.
ASF

Anejo
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Emilio Negrén Delgado
Secretario Auxiliar de Administracién

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LOS PAGOS POR
RESOLUCION

Ante la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y €l
derecho establecido, asi como la interpretacion del Secretario de
Justicia y la constante exigencia del Contralor de Puerto Rico y la
implantacién de una politica publica de velar cautelosamente por una
sana administracion pUblica y una adecuada utilizacion de de los
fondos publicos, es necesario cumplir con las normas establecidas al
momento de formalizar u otorgar un contrato.

No obstante el Secretario de Justicia, en su sabia interpretacion de la
Ley, ha podido examinar las razones por las cuales algunos contratos
no se formalizan por escrito 0 no han sido inscritos en el registro de
contratos de las respectivas agencias y no han sido remitidos a la
Oficina de Contralor, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de su otorgamiento. En su andlisis ha entendido que hay
circunstancias excepcionales en las cuales se podra proceder a pago,
para evitar un dafio mayor aun cuando puedan ser objetos de un
seflalamiento por parte del contralor.

PO Box 70184 San Juan, PR 00936-8184 « Tel. (787) 274-7676 * www.salud.gov.pr
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Hemos consultado la naturaleza de las reclamaciones de pagos por
resolucion, con la Oficina de Asesores Legales del Departamento de
Salud y dicha Oficina a su vez con la Lcda. Ana Quintero, Ayudante del
Secretario de Justicia. Es de su opinién, que los bienes y servicios
recibidos a satisfaccién del Departamento de Salud en los cuales no
halla mediado un contrato a esos efectos, se procederd a pagar
mediante el mecanismo de pago de deuda por resolucién, sujeto a las
normas excepcionales establecidas por la Carta Circular de! Secretario
de Justicia NUm. 2009-4.

Segun nos indica dicha Carta, los titulares de las agencias deberan
analizar cada una de estas reclamaciones caso a caso y en el ejercicio
de su discrecién, podran formalizar la obligacion y realizar el pago en
casos excepcionales, en los cuales cuenten con prueba fehaciente que
demuestre lo siguiente: :

» Que los servicios reclamados fueron prestados.
e Que la cuantia reclamada es justa, razonable y cénsona con la
realidad de los servicios prestados.
e Que el no realizar el pago reclamado resultaria en - el
detrimento de:
o La salud, seguridad y el bienestar de la ciudadania y/o
servidores pUblicos.
o El funcionamiento adecuado de la agencia.
o La calidad y continuidad en el ofrecimiento de los
servicios a la ciudadania.

Entre los servicios que cualificarian bajo estas excepciones, nos sefiala
los siguientes:

« Servicios que involucren la prestacién de servicios médicos de
emergencia.

e Servicios efectuados por un suplidor (nico cuya pericia,
experiencia y calidad son tales que prescindir de sus servicios
perjudicaria a la entidad gubernamental.
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 Servicios prestados por mandato de ley u orden judicial, por lo
que descontinuar con los mismos, mientras se formaliza un
contrato conforme a las disposiciones aqui expuestas, hubiese
resultado en un desacato por parte de la entidad
gubernamental.

» Servicios necesarios para proteger ingresos estatales existentes
0 generar ingresos estatales adicionales.

» Servicios necesarios para proveer necesidades bdésicas a
residentes de instituciones o facilidades del Estado.

» Servicios necesarios para la sana administracion y
gobernabilidad de la Agencia.

La formalizacion de una Resolucién de pago o reconocimiento de
deuda, deberd incluir una certificacidén por parte del titular de la
agencia y del contratista en la que se afirme que el contratista cumple
con todos los requisitos de la legislacion y reglamentacién aplicable
que le exigen a los contratistas, asi como la documentacién
acreditativa correspondiente (certificacién negativas de deuda,
convicciones e inscripcién en el Registro de Comerciantes),

Ademads se redactard un memorial, en el que el titular de la entidad
gubernamental concernida explique las razones por las que se
formaliza la obligacién a pesar de que la misma, no era exigible
conforme al derecho. Se identifiquen los fondos disponibles para
atender el pago y se analice las consecuencias fiscales de cada una de
las reclamaciones.

La formalizaciéon de la obligacién se debera notificar a la Oficina del
Contralor. El documento de formalizacidn, asi como la documentacion
acreditativa y el memorial explicativo deberdn incorporarse al
expediente de contratacién y estar disponible para las auditorias que
se realicen. Toda Resolucién de Pago de Contratos de Servicios
Profesionales y de otros Servicios, deberd someterse al proceso de
pago de nuestra Agencia, con toda la documentacién requerida, lo mds
pronto posible.
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Le acompafié copia de la comunicacién del Lcdo. Miguel A. Verdiales
Morales, Asesor Legal del Secretario de Salud y la Carta Circular NUm.
2009-04 del Secretario de Justicia. Inciuimos también un mapa de
procesos (flujo-grama), con los procedimientos para los Pagos por
Resolucion, conforme a los requerimientos explicitos en esta
comunicacién.

ASF

Anejos




RSN
by
o
e
S
R

ot
e

T,
T

Ea'zzdn Lima Asoniadads Pusnp R
Departamento de Satud
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119 de octubre de 2009
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Emilio Negrén Delgado
Secretario Auxiliar
Secretarfa Auxiliar de Administracion

COMUNICACIONES EMITIDAS SOBRE MEDIDAS DE CONTROL DE GASTOS,
. NORMAS VIGENTES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE L.OS VIAJES
AL EXTERIOR, CONTRATOS Y PAGOS POR RESOLUCION

Con fecha del 29 de julio de 2009, la Oficina de Gerencia y Presupuesto ha
emitido la Carta Circular Nam, 86-10. El propdsito de ésta es revisar y atemperar
algunas de las normas vigentes y aclarar aquellas dreas que requleren fa intervencidn
de la OGP. También hace un recordatorio sobre las medidas de reduccion de gastos, e
incorpora las nuevas politicas fiscales en las Ordenes Fjecutivas OE-2009-1, OF-2009-
4, OE-2009-9 y OE-2009-10. Le estamos incluyendo copia de la referida Carta Circular
y de las Ordenes Ejecutivas OE-2009-034 y OE-2009-035, que son las méas recientes,
asl como comunicaciones internas sobre medidas de control de gastos vy
procedimientos a sequlr para sollcitar pagos por resolucidn de deuda, entre otras.

El propdsito de esta comunicacidn es que estén al tanto de todas las normas y
guias establecidas, también de los requerimientos para las aprobaciones
presupuestarias. Como ejemplo podemos ver que los viajes al exterior y la
formalizacién de contratos profesionales y de servicios, deben ser aprobados por la
Oficina del Secretario de la Gobernacion, OGP y JREF. Este requerimiento es causante
de que sus solicitudes tomen mayor tiempo en ser contestadas y también de que le
devolvamos aquellos viajes al exterior cuya fecha de salida estd muy préxima y por
ende sabemos que serd complicado recibir la aprobacién a tiempo. :

P.O. Box 70184, San Juan, PR 00936-8184 e Teléfono 787-274-7657+ Fax 787-274.7738 o www. salud.gov.pr
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COMUNICACIONES EMITIDAS...

En vista de esta situacién, le exhortamos a que agilice los tramites para la
autorizacion de los viajes al exterior y los de formalizacién de contratos con un mes o
més de antelacién a la vigencia o fecha de salida del mismo. En cuanto a las
instrucciones mds recientes sobre los viajes al exterior, es importante sefalar que el
Secretario de la Gobernacién estd solicitando gue se incluya en los documentos una
cotizacion del hotel y del pasaje, realizada por una agencia de viajes vy adicional a la
cotizacién obtenida por Internet. Este nuevo requisito nos fue informado mediante
llamada telefénica.

Es importante sefialar, que estamos trabajando en la solicitud de una dispensa
para el tramite de los contratos profesionales y de servicios y los viajes al exterior. No
obstante, hasta tanto no se reciba una nueva directriz, debemos regirnos por las
normas vigentes establecidas hasta el momento,

De requerir mayor informacién, se puede comunicar con |la Sra. Catalina Diaz,
Directora de Presupuesto, al teléfono 274-7657, ext. 3161 y 3127.

ANEJIO
CDL/lac
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Emllto Neglon geigdc
Secretario Auxiliar de Administracién

AGILIDAD EN LOS TRAMITES DE DOCUMENTOS FISCALES

Hago referencia a las comunicaciones que enviamos con fecha del 13 y 28 de julio de
2009, donde emitimos directrices sobre la necesidad de tramitay a tiempo, fos documentos
fiscales que deben llegar a la Oficina de Finanzas.

Después de haber impartido instrucciones al respecto, nos encontramos que contintian las
mismas ocurrencias de retrasos, cn ¢l procesamicnto de los documentos fiscales. Como
sefialamos  anteriormente, en varias ocasiones algunos suplidores y compaiias
proveedoras, nos han suspendido el servicio por [aha de pago o el incremento sustancial
en el monto de la deuda. Es de entender, que a veces no contamos con suficientes
recursos para poder cumplir con fos compromisos contraidos y esto afecta los procesos de
pagos.

Pero sc da el caso, en los cuales el suplidor ha enviado sus facturas y atn cuando el
contador cuenta con los recursos disponibles, no procede a enviar los documentos a pago,
con la rapidez y diligencia que amerita cada documento, acumulando asi fas facturas.
Cuando vienen a procesar los documentos, ha transcurrido tanto tiempo que incumplimos
con nuestras obligaciones. En ciertas ocasiones, hasta se pierden los fondos por no
proceder a tramitar los documentos en el tiempo requerido a la fecha de expiracidn, bicn
sean de origen federal o estatat,

Como consecueticia, nos encoaframos gue al solicitar servicios, estos han sido
suspendidos, También se da la sitvacién, de escasez de licitadores en el caso de las
subastas, por la mala imagen y otros que advienen con precios excesivamente altos.
Ademds se nos afecta la produccién de los informes de proyecciones de gastos, debido a
que {a data no estd al dia y esto evita que se refleje nuestra realidad financiera,

PO Box 70184 San Juan, PR 00936-8184 + Tel. (787) 274-7676 « www.salud.gov.pr
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Otro inconveniente que tenemos, es que aunque los servicios del Departamento de
Hacienda han mejorado grandemente, todavia contintian haciendo esfuerzos para poder
realizar los pagos. Por la escasez de recursos fiscales, cumplen dentro de un plazo de
tiempo mds prolongado a lo esperado. Si a esto le afladimos, una serie de retrasos en
nuestros procesos contables, estas irregularidades no abonarén en nada, a mejorar nuestra
imagen con los suplidores. Pues la desconfianza y necesidad, los ha levado en algunas
ocasiones a rastrear nuestros procesos contables, para ver donde estan atascados sus

pagos.

No obstante, debemos sefialar que algunos suplidores han sido condescendientes con
nuestra Agencia y aun cuando le adeudamos una gran cantidad de dinero, todavia nos
contintian dando crédito, Esta situacion se da mayormente, en suplidores de mayor poder
financiero. Hay otros suplidores, que no cuentan con suficiente capital y han sido los méas
afectados.

Debemos indicar también, que dicha situacién provoca la perdida de oportunidad para
obtener descuentos por pago a tiempo. Desafortunadamente en al gunos casos no podemos
bencliciarnos de descuentos u obtener un trato mas preferente y favorable, par nuestros
retrasos. Anteriormente habfamos emitido una directriz indicando, que toda obligacién de
fondos que tenga un perfodo mayor de tres (3) meses y no se provea un recibo de la
mercancia o prueba de adquisicién del servicio, serd cancelada de forma inmediata, Ante
la situacion fiscal que enfrentamos, no nos podemos dar el lujo de tener fondos
congelados sin utilizar, pudiendo suplir otras necesidades apremiantes del Departamento.

Con tal proposito, es necesario aumentar los esfuerzos para procesar las facturas de los
suplidores a tiempo. Esta nueva politica de administrar, nos ayudars a obtener mejores
resultados en los servicios que necesitamos, sin interrupeiones, con una mayor calidad y a
un menor costo,

Es pertinente dejar saber, que la Ley Nvim.103 del 25 de mayo de 2006 (Ley de Reforma
Fiscal), penaliza al Jefe de cada Agencia por los sobregiros que puedan surgir, al cierre
de cada afio fiscal.

Recabamos de ustedes una mayor cooperacién para atender toda esia situacién, la cual
nos afecta grandemente.

Fe. : Dr. Lorenzo Gonzalez Feliciano
Secretario de Salud

ASF
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LORENZO GQNZALEZ FELICIANO, MD
SEC RETARIO
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SOLICTTUD BE INFORME SOBRE i8S CONTRATOS BE
SERVEICIOS PROFESIONALES

Conforme a fa Orden Ejecutiva del Gobernador 2009-034, debo
presentar a la Junta da Reestructuracidén y Estabilizacion Fiscal (JREF)
un informe sobre ia evaluacién, reduccién y modificacion de contratos
de servicios profesionales y consultivos.

Para cumplir con esta responsabilidad, e estoy sobicitando a cada uno
de ustedes, que me provean un desglose con la Informacion que se
indica an el anejo que acompafa esta comunicacidn. Este anejo debe
venir acompafiado con copia de la carta de justificacion tramitada por
cada contrato. Los contratos que han side cancelados ¢ no renovados
desde el comlenzo del afo fiscal vigente 2009-2010 al presente, se
deben de incluir en otro anejo, con la cuantia del costo mensual y
anual, que se pagaba al moments de su cancelacidn o terminacion.

La informacién debe de ser enviada por escrito ¥ en correo eiectrdnico
al Sr. Emilio Negrdn Delgado, Secretario Auxiliar de Administracién, no
mas farde del dia 16 de noviembre de 2009 (lunes).

Fspero su colaboracién y el fiel cumplimianto a esta directriz.

ASF
Angjo

0 Box 70184 San Juan, PR 00836-3184 « Tel. (787) 274-7676 « www.szlud.gov.pr
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Hon, Luis 5. Fortufio Bursat Carlos M. Garcia
Gobernadar Presidenta

30 de septiembre de 2009

Carta Circular Ndm. 2008.12

A Secretarios, Jefes de Agenclz, Directores, Administradores, y olros, de Departamantos, Agenclas,
Juntas, Comisiones, Cuerpos, Negaciados, Oficinas, Corporaciones Publicas o tnstrumentalidades del
Gobierno ga Puerto Rice de la Rama Ejecutiva

Presidents

REDUCCION EN CONTRATOS DE SERVICIOS

De conformided con fa Orden Blecutiva 2008-034 {la "Ocden Ejecutiva”], de Z1 de septiembre de 2009,
deberd presentar a lz Junla de Rreestruc¢turacion y Zstabilizacidn Fiscal {“JREF”} un Informe sobra
Evaluacidn, Reduccitn y/o Madificacion de Contrates de Servicios incluyendo 1a siguiente informacidn:

e Un listede cde todos ios contrztos de servicio {segdn este término s define en la Orden
Eiecutive) otorgados; .

o Un listado de aqueilos contratos cancaiszdos o modificados y el shorro correspondisnte por
dichzs modificacianes o cancelaciones;

e lustificacidn detallada sobre le necesidad de cada contrato remenente en el contexto de la
misidn de fa agencia (segun este término se define en la Orden Ejecutiva); y

o da |as técminos da compensacion pactadas en

on

e Un anélisis dé |3 rasonabitided da 154 hanarasis
cada contrato remangnte.

£l Informsa sobre Eva'uacidn, Reduccidn v/o Modificecion de Contratos de Servicios deberd presentarse
&0 o 2Rtes de las 5:00 p.m. del migrcoles, 21 da octubre de 200%; usendo &l formularie gue se flustra en

el Anejo I. Dicho formulario 2stard disponible a en nuestra pagina de internet hitoy/fwerw ielorgrnd
£l informa serd evaluado por ia IREF, quien tiene {a encomienda de velar por ol fiel cumpiimiento de 'a
Orden Elecutiva.




De conformidad con fa O-den Ejecutive, la JREF podrd auditar la informacidn recibida, reguerir
informacion adicional, citar sl jefe de agencia a comparecer ante la JREF, y aprobar, modificar,
condicionar o denegar cuglguier coniratacion, en aguelios cases en oug 25i lo estime necesario para
togras el objetivo de reduccidn de control y reduccidn de gasto. Cada jefe de agencia serd responsable
de emitir un Informe fundamentado, correcto y completo de todas los contratos existentes y vigentes
en su agancia, A estos efecios, deberd someter la certificacidn que se incluye como Angio !, Dicha
certificacion astard disponibie a en nuastra pagina de interpet hirmy/fonaves raiprore/

RITS

Una vez se someata evidencia da a reduccidn de ol menos quince por ciento {15%) en las coniratacionas,
orocederemos a evaluar lzs solicitudes de autorizacidn para contretos nuevos o enmiendas a contratos
existentes. Para estas nuevas contrataciones ¢ enmiendas a contratos existentes, la JREF establecerd
un procedimiento de revision y 2arobacidn el cual serd anunciado préximamente,

Etinforme deberd enviarse a wravés de corrso electrdnico a zoniretos P orz. Fltitulo del mensaje
debe incluir &l nombre de la ageacia v deberd laer zoma sigus “[Nombre de |2 Agencia] — Informe Sobra
Contratos ge Servicics”. Para contribuir a que los contratos se procesen y ravisen de manera mds

aticiante, £a aabe ulilizar $6ls un méads de comunicaeisn.

Para tada conwraio deberd incluir evidencia del cumplimizato con el Procedimiento de latencion de
Contratacidén estahblecido por {2 Oficina del Secretzrio de la Gobernacién mediante comunicacion
emitida ¢ 13 de enzro de 2009 v deberd inclulr copia de las formuleries regucridos por diche
procedimienta.

Cuando n {a opinidn del Jafe de Agencia el contrato sea (i} reguerido por mandato dz ley federal o
estatal © por orden del tribunal; (i) esencial para proteger iz salud, seguridad y hienestar de los
ciudadanos o servidores poblices; (i} necesario para proveer necesidades bdsicas de institucionas o
facilidades del Estedo; o (iv) neccsario pare Iz administracion y gobernabilidad de la agenciz, deberd
incluir evidencia documental en el raso de requerimientos legales v/o una descripcidn detallada 2n
z2poyo de su determinacidn.

De necesitar informacidn adicionzl, favor de comunigarse con la Gficing de Evaluacion de Contratos a
e

zorirets
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DEPARTAMENTO DE SALUD
SECRETARIO AUXILIAR DE ADMINISTRAGION

INFORME DE CONTRATOS DE SERVICIC PROFESIONALES Y CONSULTIWOS

Nambre del Suplidor

Tino de Servicio

Crigen de Recursos

Costa Anual

[Costo con _mmamnomoa
de un 15%

Andlisis de Razonabiliclad
de Honoraric

Efectos que Ocasionaria
esta Reduccion

Total




16 de noviembre de 2009
£slade Libre Asociade de Puerto Rico

Departamento de Salud

Secretaria Auxiliar de Administracidn

SECRETARIOS AUXILIARES
DIRECTORES EJECUTIVOS
DIRECTORES DE PROGRAMAS
DIRECTORES DE FINANZAS

Y DIRECTORES DE OFICINA

ICIANO, NMD

LORENZO GONZALEZ FE

REDUCCION DE 15% EN CONTRATOS DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Ante la crisis fiscal, el Gobierno de Puerto Rico ha declarado un estado de
emergencia y ha adoptado un plan de estabilizacion econémica y fiscal con el fin
de salvar el crédito.

De conformidad con la Orden Ejecutiva OE-2009-034, de 21 de septiembre de
2009, “Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico para Implementar
Medidas Adicionales de Control y Reduccion de Gastos Relacionados a
Contratos de Servicios por Agencias del Gobierno”, se debera reducir el 15% de
los terminos de compensacion pactados en cada contrato. Esta reduccion sera
aplicable a todo contrato que no sea para proveer servicio directo a la
ciudadania, otorgado para el afio fiscal 2009 — 2010 vigente a la fecha de
publicacion de esta Orden Ejecutiva.

En cumplimento con esta orden es imperativo reducir en los contratos de
servicios no directos el 15% en el costo por hora. En los contratos suscritos con
entidades privadas para servicios administrativos, fiscales y de informética
también le aplica la reduccién del 15%. Deberan evaluar todos los contratos de
servicios existentes para notificar al Secretario Auxiliar de Administracion y
Gerente Fiscal de la Agencia a quiénes le aplica esta reduccién del 15%, en o

. antes de este viernes 20 de noviembre. De tener alguna duda favor
comunicarse con la Sra. Milagros Ortiz, en la Oficina de Contratos al (787) 771-
5947, :

Esta directriz aplica a contratos que se sufragan tanto de fondos
estatales como de fondos federales.

P.O. Box 701184 » San Juan * Puerto Rico 00936-8184 « Tel. (787) 274-7657 ext. .3127, 3129 « Fax (787) 274-7738




Estado Livse Asoriado da Pusrto Rice

4 de diciembre de 2009 Departamento de Salud

DIRECTORES DE OFICINAS
DE LA SECRETARIA AUXILIAR
DE ADMINISTRACION

Emilio Negrén Deigw
Secretario Auxiliar de Administracién

Le acompafio una comunicacion con fecha del 19 de octubre de 2009,
del Dr. Lorenzo Gonzalez Feliciano, Secretario de Salud, con un

al Sr. Angel A. Santiago, Ayudante Especial del Secretario Auxiliar de
Administracion, quién estars a cargo de realizar esta labor.

Recabamos de ustedes SU mayor cooperacion, para poder cumplir a
tiempo con dicho requisito,

ASF

Anejos

PO Box 70184 San Juan, PR 00936-8184 « Tel. (787) 274-7676 www.salud.gov.pr
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Eslado Libre Asaciado da Puertc Rico

Departamento de Salud

Oficina del Secretario .

19 de octubre de 2009

SECRETARIO AUXILIAR DE ADMINISTRACION

DIRECTOR ASESORES LEGALES

DIRECTORA DE FINANZAS

DIRECTORA DE PRESUPUESTO

DIRECTORA RECURSOS HUMANOS

DIRECTORA SERVICIOS GENERALES

DIRECTOR OIAT ,

DIRECTORA PLANIFICACION Y DESARROLLO _
DIRECTORA CONTRATOS

 Secretario

ESTABLECIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA MEJORAR
LA ADMINISTRACION PUBLICA (MMAP) Y DE UN
PROGRAMA DE PREVENCION-ANTICORRUPCION (PPA)

Préximamente la Oficina del Contralor de Puerto Rico comenzara la Tercera
Evaluacidn a los Departamentos y Agencias de la Rama Ejecutiva del ELA de
Puerto Rico sobre el Establecimiento de las MMAP y de un PPA. FEi
resultado de las anteriores dos evaluaciones fueron 45 puntos para el afio
2006-07 y 86 puntos para el 2007-08.

Con tal motivo le acompafio los criterios que seran analizados por el
Contralor, para que ustedes procedan a autoevaluarse. Necesitamos que
nos hagan llegar el documento que le acompafiamos con la puntuacién de
su auto evaluacion a mds tardar el 13 de noviembre de 2009. Esta
informacion debemos someterla al Contralor de Puerto Rico en diciembre de
2009.

Para los meses de febrero y marzo de 2010, auditores de la Oficina del
Contralor nos visitardn para corroborar los criterios antes mencionados y
asignarnos una puntuacién. Deben mantener un expediente con Ia
documentacion necesaria para demostrar el cumplimiento con los criterios
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

PO Box 70184 San Juan, PR 00936-3184 & T (787) 765-2928 @ F (787) 274-7885 www.satud.gov.pr




SECRETARIO AUXILIAR DE ADMINISTRACION
DIRECTOR ASESQORES LEGALES

DIRECTORA DE FINANZAS

DIRECTORA DE PRESUPUESTO

DIRECTORA RECURSOS HUMANOS
DIRECTORA SERVICIOS GENERALES
DIRECTOR OIAT )

DIRECTORA PLANIFICACION Y DESARROLLO
DIRECTORA CONTRATOS

19 de octubre de 2009

Pagina 2

Los criterios que le corresponden a cada oficina son los siguientes:

Oficina Criterios
Finanzas 1 -
Presupuesto y Gerencia IIA y III -
Planificacidn y Desarrollo v
Asesores Legales VB ,
Contratos VI -
Recursos Humanos VII, XI, XIT y XIV =«
Servicios Generales IX =
OIAT ' X -
Secretaria Auxiliar de Administracion XV "

De considerarlo necesario, pueden comunicarse con el Sr. Jesls Hernandez,
Director de la Oficina de Auditoria Interna, al 765-2929 ext. 3256.

wcC

Anejo

PO Box 70184 San Juan, PR 00036-3184 & T (787) 765-2929 @ F (787) 274-7885 www.salud.gov.pr
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OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

. CRITERIOS Y AUTOEVALUACION PARA EL ESTABLECIMIENTO POR LOS
DEPARTAMENTOS Y LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO Y LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES DE
LAS MEDIDAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE UN PROGRAMA DE
PREVENCION-ANTICORRUPCION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Nombre de 1a Entidad Gubernamental: Unidad Ndam.;
CRITERIO: . L _:_; };ﬁ,;_%:ﬁACIﬁN 1:_;11;1};%%%0?‘
(Véanse las practicas a con51derar en eI Ane]o 3) . AUTOEVALUACION

MEDIDAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. REGISTRO DE CONTABILIDAD Y CONCILIACIONES :-

A, La contabilidad de las cuentas y de los fondos est4 al dfa (al menos al 30 de 4

noviembre de 2009).

B. La entidad cumple (estd al dia) con la conciliacién de sus registros de
contabilidad internos contra el Informe de Actividad y Status de
Asignaciones por Agencia (Modelo DH GL015) (al menos al 30 de

noviembre de 2009).

H. INFORMES FINANCIEROS

Criterio aplicable, si la entidad tiene la obligacion de preparar estados
financieros auditados correspondientes al afio fiscal 2008-2009.

A. Preparacién de informes financieros y resumen de su sifuacion fiscal a la
terminacion del afio fiscal 2008-2009, de acuerdo a lo siguiente:

1. Al 31 de diciembre de 2009, la entidad cumplio con la preparacion de los

estados financieros auditados.

20

!\J

Al 20 de julio de 2009, la entidad efectud con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) un cuadre del presupuesto asignado durante el afio
fiscal 2008-2009, y emitid el
Presupuestarias (Formulario OGP-SI-03) del mes de junio.

Informe de Proyecciones

Criterio aplicable, si la entidad no tiene la obligacién de preparar estados
financieros auditados correspondientes al afio fiscal 2008-2009.

B. Resumen de su situacion  fiscal
' afio fiscal 2008-2009 y al 31 de octubre de 2009, de acuerdo a lo siguiente:

1. Al 20 de julio de 2009, la entidad efectud con la OGP un cuadre del
presupuesto asignado durante el afio fiscal 2008-2009, y emitié el 20
Informe de Proyecciones Presupuestarias del mes de junio. '

a la ferminacién = del

2. Al 20 de noviembre de 2009, la enfidad sometio a la OGP el Informe de 5
Proyecciones Presupuestarias del mes de octubre.
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oummo | eonvacioy | G
(Veanse las pracucas a con31derar en el Am:Jo 3) SRR Sy AUTOEVALUACION

VIi. CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 14(D) DE LA LEY NUM. 103 DEL 25 DE MAYO DE 2006 Y EL
REGLAMENTO NUM. 53 SOBRE EL REGISTRO DE PUESTOS E INFORMACION RELACIONADA

La entidad esta al dia con la radicacion del Informe Mensual de Néminas'y de
Puestos (Registro de Puestos) a la Oficina del Contralor (al menos al 30 de 3
noviembre de 2009).

VIIL. PLAN DE ACCION CORRECTIVA (PAC)

Al 31 de diciembre de 2009, la entidad esta al dia con la presentacién de los 1
informes del Plan de Accién Correctiva (PAC) de la Oficina del Contralor.

IX. SISTEMA DE ARCHIVO Y CONTROL DE DOCUMENTOS, Y REGLAMENTACION

Al 31 de diciembre de 2009, el Ejecutivo Principal de la entidad:

A. Nombré a un funcionario o empleado con las funciones de Administrador
de Documentos debidamente autorizado por el Administrador de la
Administracion de Servicios Generales.

2

B. Establecidé un programa de administracién de documentos que provee
controles efectivos en la creacidn, la organizacidn, la ordenacién, el
mantenimiento, la seguridad, el uso y la disposicién de los documentos
activos e inactivos.

C. Promulgd normas para reglamentar un sistema organizado de clasificacion y
archivo que incluye un servicio de referencia sistemético para facilitar la 1
busqueda, préstamos y rearchivo de documentos.

D. Cre6 una Unidad de Reglamentacién o designé por escrito a un funcionario
que se encargue, entre otras cosas, de controlar, redactar o revisar,

actualizar, y emitir de forma final toda la reglamentacién de aplicacion !
interna y externa.
X. TECNOLOGIA DE INFORMACION | |
A. Al 31 de diciembre de 2009, s¢ promulgaron normas y procedimientos
escritos para reglamentar el uso del equipo computadorizado. 2
B. Las computadéras contiencn una pantalla con las advertencias sobre el uso
correcto de las mismas y las sanciones que conlleva su uso impropio. 1
C. Al 31 de diciembre de 2009, la entidad implanté medidas para que las
contrasefias de acceso fueran individuales y confidenciales. 1
D. Las copias de respaldos (backups) son producidas al menos diariamente. |

E. Las copias de respaldos son mantenidas en lugares seguros fuera de los
predios del edificio donde esta la computadora. I
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directivo o personas externas, que no sean contratistas de la entidad ni que
sus actuaciones constituyan un conflicto de intereses, Estos no pueden ser
funcionarios o empleados de la entidad.

CRITERIO | -PUNTUACION FURTUACION
(Véanse las practicas a considerar enre.l Anejo 3) LU ASIGNADA . AUTOEVALUACION
B. La validacién externa por la Divisién de Recursos Humanos de la
informacién provista por los candidatos a empleo. 1
C. Capacitacién y adiestramiento:
l. Horas minimas anuales y por temas (repasar las normas de conducta y
valores, al menos una vez al afio). 1
2. Orientacién formal al personal de nuevo ingreso sobre valores y normas
de conducta, dentro de los 30 dias signientes a su nombramiento. ;
3. Preparacion del Plan de Adiestramiento, Capacitacién y Desarrollo del
Personal. 1
4. Método de registro de horas por empleado. 1
D. La funcién de supervisién. 1
XV. EVALUACION DE RIESGOS DE LA ENTIDAD
A. Al 31 de diciembre de 2009, existen normas sobre la realizacién de la
evaluacion de riesgos de la entidad, al menos una vez al afio. 3
B. La entidad realiz6, al menos, una evaluacién de riesgos durante el afio
calendario 2009, 2
XVI. ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA
Al 31 de diciembre de 2009:
A. La entidad cuenta con la actividad de auditoria interna. 1
B. El personal a cargo de la actividad de auditorfa interna responde al nivel
jerarquico mas alto de la entidad. 1
C. La entidad cuenta con un Comité de Auditoria Interna designado por la
junta, o cuerpo directivo, o el funcionario que asume las funciones de dicho
cuerpo en ausencia del mismo. Los miembros pueden ser del propio cuerpo ,

D. El propdsito, la autoridad y la responsabilidad de la actividad de auditoria
interna estan formalmente definidos, y aprobados por el:

- 1. Funcionario principal de la entidad

2. Comité de Auditoria Interna

E. La actividad de anditorfa interna tiene normas y demuestra su cumplimiento,
en cuanto a:

1. Plan de trabajo anual

2. Plan de adiestramniento anual




11 de diciembre de 2009

Estado Libre Asociade de Puerto Rice

Departamento de Salud

SUBSECRETARIA DE SALUD
SECRETARIOS AUXILIARES
DIRECTORES REGIONALES
ADMINISTRADORES DE HOSPITALES
DIRECTORES DE PROGRAMAS
DIRECTORES DE OFICINA
AYUDANTES ESPECIALES

Lorenzo
Secretario de Salu

Emilio Negrén Deigado
Secretario Auxiliar de Administracidn

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LOS PAGOS POR
RESOLUCION

Ante la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico y el
derecho establecido, asi como la interpretacion del Secretario de
Justicia y la constante exigencia del Contralor de Puerto Rico v la
implantacion de una politica pdblica de velar cautelosamente por una
sana administracion puoblica y una adecuada utilizacién de de los
fondos publicos, es necesario cumplir con las normas establecidas al
momento de formalizar u otorgar un contrato.

No obstante el Secretario de Justicia, en su sabia interpretacion de la
Ley, ha podido examinar las razones por las cuales algunos contratos
no se formalizan por escrito o no han sido inscritos en el registro de
contratos de las respectivas agencias y no han sido remitidos a ia
Oficina de Contralor, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de su otorgamiento. En su andlisis ha entendido que hay
circunstancias excepcionales en las cuales se podra proceder a pago,
para evitar un dafioc mayor aun cuando puedan ser objetos de un
sefialamiento por parte del contralor.

PO Box 70184 San Juan, PR 00936-8184 « Tel. (787) 274-7676 » www.salud.gov.pr
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Hemos consultado la naturaleza de las reclamaciones de pagos por
resolucién, con la Oficina de Asesores Legales del Departamento de
Salud y dicha Oficina a su vez con la Lcda. Ana Quintero, Ayudante del
Secretario de Justicia. Es de su opinién, que los bienes y servicios
recibidos a satisfaccién del Departamento de Salud en los cuales no
halla mediado un contrato a esos efectos, se procedera a pagar
mediante el mecanismo de pago de deuda por resolucion, sujeto a las
normas excepcionales establecidas por la Carta Circular del Secretario
de Justicia NUm. 2009-4.

Segln nos indica dicha Carta, los titulares de las agencias deberan
analizar cada una de estas reclamaciones caso a caso y en el ejercicio
de su discrecién, podrdn formalizar la obligacion y realizar el pago en
casos excepcionales, en los cuales cuenten con prueba fehaciente que
demuestre lo siguiente:

* Que los servicios reclamados fueron prestados.
* Que la cuantia reclamada es justa, razonable y cénsona con la
realidad de los servicios prestados.
» Que el no realizar el pago reclamado resultaria en el
detrimento de:
o La salud, seguridad y el bienestar de la ciudadanfa y/0
servidores publicos.
o El funcionamiento adecuado de la agencia.
o La calidad y continuidad en el ofrecimiento de los
servicios a la ciudadania.

Entre los servicios que cualificarfan bajo estas gxcepciones, nos sefala
los siguientes:

» Servicios que involucren la prestacién de servicios médicos de
emergencia.

* Servicios efectuados por un suplidor Unico cuya pericia,
experiencia y calidad son tales que prescindir de sus servicios
perjudicaria a la entidad gubernamental.




Procedimiento de Pagos por Resolucién
Pagina 3

» Servicios prestados por mandato de ley u orden judicial, por {o
que descontinuar con los mismos, mientras se formaliza un
contrato conforme a las disposiciones aqui expuestas, hubiese
resultado en un desacato por parte de la entidad
gubernamental.

» Servicios necesarios para proteger ingresos estatales existentes
0 generar ingresos estatales adicionales. :

» Servicios necesarios para proveer necesidades bdsicas a
residentes de instituciones o facilidades del Estado.

e Servicios necesarios para la sana administracidn y
gobernabilidad de la Agencia.

La formalizaciéon de una Resolucién de pago o reconocimiento de
deuda, debera incluir una certificacién por parte del titular de la
agencia y del contratista en la que se afirme que el contratista cumple
con todos los requisitos de la legislacién y reglamentacién aplicable
que le exigen a los contratistas, asi como la documentacién
acreditativa correspondiente (certificacién negativas de deuda,
convicciones e inscripcidn en el Registro de Comerciantes).

Ademas se redactard un memorial, en el que el titular de la entidad
gubernamental concernida explique las razones por las que se
formaliza la obligacién a pesar de que la misma, no era exigible
conforme al derecho. Se identifiquen los fondos disponibles para
atender el pago y se analice las consecuencias fiscales de cada una de
las reclamaciones.

La formalizacion de la obligacién se deberad notificar a la Oficina del
Contralor. El documento de formalizacién, asi como la documentacién
acreditativa y el memorial explicativo deberan Incorporarse al
expediente de contratacidén y estar disponible para las auditorias que
se realicen. Toda Resolucion de Pago de Contratos de Servicios
Profesionales y de otros Servicios, deberd someterse al proceso de
pago de nuestra Agencia, con toda la documentacién requerida, lo mas
pronto posible.
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Le acompafié copia de la comunicacién del Lcdo. Miguel A. Verdiales
Morales, Asesor Legal del Secretario de Salud y la Carta Circular NGm.
2009-04 de! Secretario de Justicia. Incluimos también un mapa de
procesos (flujo-grama), con los procedimientos para los Pagos por
Resolucién, conforme a los requerimientos explicitos en esta
comunicacion.

ASF

Anejos




