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ENSAJE DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO
Estimado lector:

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (Oficina del Contralor) tiene
coma mision el fiscalizar las transacciones de los fondos y la propiedad
publicos, con independencia y objetividad, para determinar si se han
realizado de acuerdo con la ley. Promover el uso efectivo y eficiente de
los recursos del gobierno en beneficio de nuestro pueblo. Conforme con
nuestra mision, estamos trabajando arduamente no sélo para detectar el
uso indebido de los fondos y la propiedad publicos, sino también para
prevenir fa corrupcion y promover el uso honesto y eficiente de los
recursos que el pueblo ha confiado al gobierno.

A tales fines y con el objetivo de fomentar que toda transaccion para la
adquisicion de bienes y suministros por el Gobierno de Puerto Rico se
efecttie de acuerdo con la ley y la reglamentacion, les ofrecemos este
folleto en el cual incluimos, entre otras, informacién sobre el proceso de
compras vy las disposiciones legales relevantes. Al preparar este folleto
hemos tomado en consideracion aquellas areas objeto de consultas
frecuentes y los hallazgos mas significativos identificados durante
nuestras auditorfas. Esto con el proposito de evitar desviaciones de
leyes y reglamentos que regulan este proceso.

El contenido constituye una guia de referencia rapida por lo que se
recomienda verificar siempre !as disposiciones de ey especificas y los
reglamentos internos aplicables a cada entidad.

Esperamos que el mismo sea de utilidad para todos los servidores
plblicos que participan en el proceso de compras en el Gobierno y
juntos sirvamos de agentes de cambio para seguir mejorando la
administracién publica.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y
administracion de los fondos y la propiedad publicos.

Cordialmente,
Manuel Diaz Saldana

Contralor de Puerto Rico
Noviembre de 1998
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En el Gobiemo el proceso de compras se utiiza para adquirir materiales, surinistros, piezas,
impresos, equipos o servicios no persenales. La oficina, unidad o division de compras de cada
entidad gubemamental es la encargada y responsable de tramilar y efectuar las compras en la
forma mas -econdmica y eficiente posible. El proceso de compras, puede variar entre las
diferentes entidades gubernamentales, llamense éstas agencias, organismos, dependencias,
corporaciones plblicas o municipios. Por ello, es de suma importancia que se analicen las
disposiciones de ley y reglamentos aplicables a cada enfidad gubernamental.

FORMACION GENERAL SOBRE El. PROGESO DE COMPRAS

 ; Ginen 23 1 Dedsona rutarizida a reaflize fa hunoton de compras®

Ef Agente o Delegado Comprador nombrado por la entidad gubernamental es la persona
autorizada para comprar a nombre y en representacion del Gobiemo. Este se asegurara de que en
todo momento se cumpla con las normas y los procedimientos aplicables.

ue by o raghanenisadn debe mlicar?

Cada entidad qubemamental tiene la responsabilidad de cumplir con las disposiciones de ley y
reglamentacion aplicable, a saber;

A. Rama Legislativa

La Asamblea Legislativa esta facultada, en viriud de la Ley NOm. 2568 del 30 de jutio de
1974, para promulgar sus propios reglamentos para fa administracion de ia Rama Legislativa y
de sus dependencias.

B. Rama Ejecutiva
La Rama Ejecutiva la componen:

1. Oficina del Gobernador - La misma est compuesta por ocho dependencias las
cuales establecen su propia reglamentacion para regular los procesos de
compras.

2. Departamentos sombrillas - Estos fueron creados por diferentes leyes, en las
cudles se les faculta establecer su propia reglamentacion para reqular los
procesos de compras. '

3. Agencias ejecutivas - A la fecha de publicacion de este Follelo habia 38
agencias sujetas a la reglamentacion de la Administracion de Servicios Generales
(ASG). Las restanies son administradores individuales que promuigan su propia
reglamentacion para regular los procesos de compras. Algunas de estas agencias
estan adscritas a los departamentos sombrillas.

C. Rama Judicial

La Ley NOm, 11 del 24 de julio de 1954, seglin enmendada, faculta a la Rama Judicial para
promulgar su propia reglamentacion, enire otras, la del proceso de compras.
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D. Corporaciones publicas

La ley organica de cada una de las corporaciones pliblicas las faculta a promulgar s propia
reglamentacidn. .

£. Municipios y consorcios municipales

Los municipios y los consorcios municipales se figen por la Ley Num. 8+ del 30 de agoslo de
1991, seglin enmendada, conocida como “tey de Municipios Autonomos de Puerto Rico™. &n
la misma se eslablecen los procesos de adquisicion y compras de bienes y servicios
mediante subasta formal. Por ofro lado, los consorcies municipales se rigen por el Manual
para 1a Soficitacion, Adquisicion y Administracion de Servicios con Fondos de Concesiones
en Blogue {JTPA}, aprabado por la Administracion del Derecho af Trabajo el 8 de enero de
1990. En el mismo se establece que independiente del procesa wtilizado, los consorcios
municipales realizaran tramites de adquisicion de propiedad y contratacion de obras o
senvicio en forma justa, eficiente, efectiva, y econdmica, asegurandose de que todo tramite de
adquisicion o contratacion esté en armonia con los propdsitos u objefivos del programa para
el cual se crea la Concesian en Blogue (Block Grant), Adems, la Carta Circular OMB-A-102
{Attachment 0O), Uniform Requirements for Assistance to Stae and Local Govemment
Procedure Standards, de !a Oficina de Gerencia y Presupuestc  Federal, contiene
disposiciones simitares sobre el procesa de compras.

s e el hatar anjes de

Cada entidad gubemamental debe determinar sus necesidades, planificar y programar las
compras de bienes o servicios a realizar durante fodo afio fiscal y evitar que éstas sean
extravagantes, excesivas e innecesarias. La Ley NGm. 230 del 23 de julio de 1974, segln
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico”, define estos
términos como sigue:

«  Extravaganle - gasto fuera de orden y de fo comin, contra razon, ley o costumbre, que
no se ajusle a las normas de utflidad y austeridad del momento.

«  Excesivo - gasto por articulos, suminisiros o servicios cuyo precios cotizados sean
mayores que aquéltos que normalmente se cofizan en el mercado en el momento de la
adquisicion o compra de los mismos o cuando exista un producto sustitute mas barato
e iguaimente durable, que pueda servir para el mismo fin con igual resuitado o
efectividad.

s« innecesario - gasto por materiales o servicios que no son indispensables o necesarios
para que la dependencia o enfidad corporativa pueda desempeiiar fas funciones cue
por ley se jg han encomendado.

Para iniciar el proceso de compras tiene que existir una necesidad en cuanto al bien o servicio que
se va a adquirir. Este comienza con la emisidn de una requisicion, en la cual se debe indicar el
proposito, el uso especifico de los bienes o servicios a ser adquiridos, 1as caracteristicas o
especificaciones fisicas, las funciones, la calidad y la fecha requerida
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para la entrega. Previo a la emision de ia orden de compra debe verificarse la disponibilidad de los
fondos y determinarse el procedimiento a uilizarse para efectuar la compra, ya sea mercado abiero,
subasta informal o formal.

Una orden de compra es un dosumento escrito y oficial que emite ef Agente o Delegado Comprader
para adguirir un bien o un servicio, Esta debe contener, enlre olras cosas, las especificaciones det
bien a adquirirse, e precio, los térmings de enliega, las penalidades por incumplimiento y el
descuento por pronta pago y firmada por los funcionarics anterizados. El documento de orden de
compra fiene ofros usos, entre ellos, enmendar o cancelar una orden previa,

A tono con fo dispuesto en la Carfa Circular OC-99-03 del 1 de septiembre de 1998 de la Oficina del
Contralor .'de Puerto, Rico, en todo documente relacionado con. el- -process’ de” compras debe ¢
mdtcarse cEaramente El nombré de! funcionario auforizado para fimar y el puesto que ocupa. Ello;
para- permitir - identificar - los' funcionarios . que participan en estos procesos ¥ poder fi 1ar‘
résponsabilidades en caso de ser necesario,

usies son s procediniestos fundsmentales de compras?
Existen fres procedimientos basicos de compra, a saber.

A. Mercado abiasto - Procedimiento de adquisicion de bienes o servicios cuya cuantia no
requiere la celebracién de subasta formal.

1. ;Cuando procede?

s Porincumplimiento de un proveedor.
= Cuando la compra esta exenta de sibasta fermal por cualquier causa que
no sea la cuantia envuelta.

2. ¢ Cudles son los requisitos basicos?

»  Coftizaciones por teléfono a un minimo de tres proveedores.

«  Documentacion de gestiones realizadas y colizaciones obtenidas. Estas
deben estar registradas en ef formulario correspondiente en el que se
especifica el nombre def proveedor, el nimero de leléfono, el precio
cofizado y la determinaion final.

«  Aprobacion por fos funcionarios correspondientes o sus representanies
autorizados.

B. Subasta informal - Procedimiento de adquisicion que se utiliza cuando fa cuantia de los
bienes o servicios a adquirirse no excede de ciertos fimites. Este se llevara a cabo conforme
a lo establecido en la reglamentacién aplicable.

«  Solicitar cofizaciones verbales o por escrite.
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e La soiicitud de cotizacién debe dirigirse a, por o menos, fres proveedores.

= Cumplir con lodos los requisitos, inclusive fos establecidos en 13 compra de
mercado abierto y la subasta formal que sean de aplicacion.

C. Subasta format - Procedimiento de adquisicion que se uliliza cuando fa cuantia de los bienes
o senvicios a adquirirse requieren Ia intervencion de una Junta o Comilé de Subastas. Las
cuantias deben estar establecidas por reglamento, Estas pueden variar entre las diversas
entidades gubemnamentales. Se le dara pariicipacién al mayor nimero de licitadores. Estos
ofreceran precios y términos conforme a las especificaciones y condiciones solicitadas.

¢ Cudles son los requisitos bésicos?
Usualmente este procedimiento requiere:
e Espacificaciones claras y precisas.

«  Notificacion a los posibles proveedores.

« Invitaciones con el detalle de fas especificaciones, los terminos y las
condiciones.

+  Publicacion de la invitacion a subasta en un periodico de  circulacion
general o por invitacion directa a los proveedores inscritos en el registro de
proveedores.

«  Establecer fecha y hora especifica para recibir ofertas.

«  Aceptar las ofertas en sobres cerrados, sellados e identificados por fa Junia
o Comité de Subastas.

»  Prestacion de fianza.

informar la cancelacion de subastas a todos los licitadores y nofificar 1a fecha de la
nueva subasta de haberse establecido la misma.

Wit fign DASHDS

«  Fianza de-licitacion {Bid Bond) - Garantiza el precio cotizado.

e  Fianza de ejecucion {Performance Bond) - Garantiza fa realizacion del
trabajo o |a entrega def mismo de acuerdo ton lo establecido en el contrato
u orten de compra.

«  Fianza de pago de jomal y materiales (Payment Bond) - Garaniza que el
proveedor pagara los salarios de los trabajadores y los materiales.

Si la fianza no ha sido establecida por reglamento, ésta debe fijarse en proporcion al riesgo envuelto.
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La presubasta es un proceso que se lleva a cabo previo a fa subasta formal para aclarar y orientar
sobre aspectos referentes a los bienes o servicios que se van a comprar o adquirir. Se utifiza
este mecanismo en aquellos casos en que fa entidad gubernamental Io estime necesario.

Requisites basicos:

«  En algunos casos se requiere asistir a la presubasta para poder participar en fa
subasta formal.

« la Junia o Comite de Subastas debe preparar una minuta en la que se haga

constar, entre ofras cosas, Ja asistencia de los proveedores, representantes de la
entidad gubernamental, los temas discutidos y acuerdos tomados.

Oud as s e o Consie ds Gunasiag?

La Junta o Comité de Subastas es el organismo, creado por la enfidad gubemamental, responsable
de administrar el proceso de subasta formal. La misma eslard compuesta por los miembros que se
establezcan mediante reglamento. Como requisito minimo deberd estar compuesta por un
Presidente, un Secretario y algin otro miembro que designe ta auloridad nominadora de dicha
entidad. Estos tendran los deberes y las responsabilidades que se establezcan en el reglamento
aplicable. La autoridad nominadora de la entidad gubemamental no debe ser miembro y mucho
menos presidir una Junta o Comité de Subastas.

s C5id olres Do depdos o diaos de compras axisten

A. Procedimientos especiales:

1. Unica fuente ¢ iico proveedor - Este tipo se ulifiza en un momento determinado que
se necesite un bien, obra o servicio y solo exista una fuente de adguisicion.

2. Comipras a Gebierna de Estados Unidas de América o a Paises Extranjeros - Estas
.compras se pueden efectuar en mercado ablerto.

3. Emergencia - Este tipo de compra se puede efectuar en mercade abierto cuando
sufjan necesidades piblicas inesperadas y que requieran accion inmediata de parte
del Gobiemo tales como, cuando la vida, salud o seguridad de ciudadanos estén en
peligro, los servicios piblicos o propiedad del Gobierno puedan afectarse.

Las enfidades gubernamentales que presten servicios donde su accion deba ser
inmediata por estar en peligre la vida de un ser humano, deberan tener unos
procedimientos de compra que garanticen prontamente la prestacion de estos
servicios. Dicho procedimienio debe contener disposiciones que requieran que una
vez normalizada la emergencia, se cumpla con el proceso de documentar las
adquisiciones, sin interrumpir la prestacion de los servicios.
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Las compras que se efeclien mediante procedimientos especiales deben estar justificadas y
documentadas.

B. Trade-in

1. Es una modalidad de compra medianle la cual se adguiere un bien nuevo a cambio de
la entrega de ofro similar usado y previamente tasado. El valor de tasacion del bien
que se entrega se acredita y la diferencia se paga en dinero. Esta modalidad se puede
ulilizar, ademés, en compras a plazos. En estos casos al momenlo de efectuar la
compra se entrega el bien usado y el valor de lasacion se acredita al precio de venla.
la diferencia se safisface en pagos parciales por cantidades previamente
determinadas y acordadas por un periodo especifico.

2. Solamente se podra dar en Trade-in aquellos bienes que hayan sido declarados
excedentes y los contratos basades en esta modalidad se gestionaran conforme a la
reglamentacién aplicable de la entidad gubemamental.

C. Permuta

1. Es una modalidad de compra mediante la cual se entrega un bien a cambio de recibir
otro igual o similar al valor sin que medien ofras consideraciones para el page. En
algunos casos se puede efectuar parte del pago con un bien y fa otra parte en dinero.

2. Cuando exista la facultad en ley y reglamento y la entidad gubemamental entienda que
para sus mejores intereses debe y puede efectuar una permuta, ésta debera:

a) indicar el propdsito y justificar la misma.
b) Indicar los bienes a permutarse y tasar los mismos.
¢) Solicitar las autorizaciones que correspondan.
3. La permuta es permisible cuando se irate de bienes tales como:
a) vehiculos de transportacion,
b} equipo o maquinaria de imprenta,
¢) equipo 0 maquinaria de construccién,
d) equipn de microfolografia,
e} computadoras u oiros equipos relacionados,
f) equipo de oficina o de reproduccion, y

g) cualquier otro equipo utilizade por la agencia.
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D. Arrendamiento

Para los arendamientos de bienes o servicios pueden ser de aplicacion algunos procedimientos
aplicables a las compras.

Excepciones:

Cuando ta cuantia envuelta no excede los fimites del comprador y no existe un confrato para
ofrecer el servicio o proveer el bien se procedera mediante subasta inforeal.

E. Contratos

En ocasiones se otorgan contratos como culminacion a ciertos procedimientos de adguisicion en
o Gobiemo. Estos pueden requerir que las compras que contra eflos se efectien se hagan
mediante la expedicion de una orden de compra. Existen diferentes tipos de contratos:

1. Contratos de necesidades de cantidades o de periodos indeterminados - Son aguetios
donde Ia entidad gubernamental se provee de ariculos y servicios de uso continuo y
comin, 1o que hace necesario tener siempre un coniralo abierto por un periodo

 especifico. Estos pueden tener vigencia durante un periodo especifico {no méas de un
afio} dependiendo de las condiciones prevalecienfes en el mercado. Las enfidades
gubemamentales al establecer este tipo de contrato deberan indicar sus estimados o
més reales posible.

2. Contratos de entrega inmediata - Son aquéllos que se oforgan con &l proposito de emitir
solamente una o varias drdenes de compra en un periodo de tiempo especifico. Es
recomendable que todos los contratos que formalicen las entidades gubernamentales
sean revisados y evaluados por las divisiones o asesores legales de éstas.

[A7GOS MAS COMUNES SEGUN AUDITORIAS REALIZADAS POR LA OFICINA DEL
{TRALOR DE PUERTO RICO

Reglamentagién

incumplimiento con la Ley Nim. 170 del 12 de agosio de 1988, segin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, en cuanto a la radicacién de los reglamentos de
compras en el Departamento de Estado.

Lani a0

s

A. Planificacion inadecuada en la adquisicion de bienes y servicios.

B. Compra de equipos especiales sin haberse realizado un estudio de necesidad, viabilidad y
andlisis de riesgos a base de las necesidades futuras.

C. Compra de equipos especiales sin realizar estudios o analisis que demosiraran la conveniencia
de comprar fos mismos fuera de Puerto Rico.
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D. No obtener una certificacion previa de la Oficina de Finanzas sobre la disponibilidad de
fondos antes de iniciarse los framites de compra.

A, Formularios de requisicion de materiales no prenumerados.
B. Compras procesadas sin mediar requisiciones firmadas por las personas autorizadas.

€. Adquisicion de servicios sin mediar requisiciones previas.

A. Récord de cotizaciones no firmado por funcionarios autorizados.

8. No se prepara el Resumen de Ofertas como evidencia de gue se completd el proceso de
solicitud de cotizaciones de precio.

C. No se soficitaban cotizaciones a, por ta menos, tres proveedores.

D. Compra de bienes y servicios sin soficitar cotizaciones.

E. Adjudicacion de servicios mediante consideracion de cotizaciones falsas.
DS

A. Ordenes de compras sin prenumerar.

B. Compras procesadas sin mediar una orden de compra fiomada por las personas
autorizadas.

C. Adquisicion de bienes y servicios sin mediar una orden de compra.
D. Ordenes de compras emitidas luego de haberse recibido los materiales o servicios.

E. Fraccionamiento de compra para evitar excederse del limite auforizado ¥ obviar el framite
de subasta farmal.

F. Compras en mercado abierlo y en subastas sin la autorizacion de l2 Asamblea Municipal
o del jefe de la agencia. '

G. Adquisicion de bienes o servicios por empleados que mo tenian nombramientos de
delegado o Subdelegado Comprador.

H. Emision de ordenes de compra excediendo el limite autorizado.

I. Compras reafizadas bajo la modalidad de Gnico proveedor donde no se indicaron las
razones para justificar dicha accidn.

J. Se adquirieron bienes y servicios sin emilirse una orden de compra donde se estableciera
las especificaciones de los equipos, los precios, el término de entrega, las penalidades y
los descuentos por pronto page.
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K. Bienes y maleriales adquiridos recibidos por el receptor sin que éste verificara si los
mismos cumplian con las especificaciones solicitadas.

L. Compra de bienes y servicios sin realizar subasta formal,

M. Copia del formulario de la orden de compra utilizada como informe de recibo de los bienes
comprados el cual inciufa las cantidades y los precios de los bienes adquiridos.

N. Compras realizadas bajo la modalidad de emergencias para evitar el proceso de subastas.

N nee 2a
AT To

A. Fata de reglamentos o procedimientos para administrar adecuadamente el procese de
compras Yy de las subastas formal e informal.

B. Informiacion relevante ng incluida en las actas de la Junta o Comité de Subastas,

. No se realizaban subastas formales para aquellas compras que excedian los fimites
requeridos.

D. No se Je requeria las propuestas-por escrio a los representantes de las firmas.
E. No habia un registro de licitadores con informacion scbre los contratistas y proveedores
cualificados para la construccién de obras, la prestacion de servicios por contrato y 1a

adguisicion de bienes y senvicios.

F. No se le requiere a las compafias evidencia de que estan autorizadas a realizar negocios
en Puerto Rico, previo a la adjudicacion de subastas,

G. No se indicaba en los axpedientes de fas compras las razones para adjudicar las compras
al mejor postor.

H. No se requeria fianza de cumplimiento que garantizara la entrega de los bienes y servicios.

. Subastas adjudicadas a un proveedor que no era el mejor postor,

J. Expedientes de compras reafizadas mediante subasta formal incompletas. Estos no
contenian las fianzas de garantia, pofiza de responsabilidad piblica, pliego de subastas y

cotizaciones, entre ofros.

K. No se preparaban por esctito las especificaciones y condiciones requeridas para la
adquisicion de equipos.

L. Junta o Comité de Subastas sin tener Ios miembros requeridos, segin lo establecido en fa
reglamentacion.

M. Actas de las reuniones de fa Junta o Comité de Subastas no estaban firmadas por el
Presidente de Ja Junta o Comité de Subastas ni por el Secretario de dicho cuerpo.

1 0 Contraloria a sus drdenes. ..




OBMﬁS DE CONDUCTA SUGERIDAS POR LA OFICINA DEL CONTRALOR PARA REGIR
CION CON LOS PROVEEDORES

Los delegados compradores deben actuar siempre comectamente en fa administracién de tos
fondos y la propiedad publicos. Esa exigencia de comeccion en la conducta de todo servidor
pliblico se extiende al ambito de la apariencia. Una impresion eguivocada no solamente puede
manchar el buen nombre de una persona noble y digna, sino el de su agencia y companeros de
trabajo. Por esto, esta Oficina emifi el 19 de junio de 1998, el Memorando OCP-88-440 en el
cual se establecen normas de conducta que debe exhibir el personal de compras de la Oficina del
Confralor y los proveedores, asi como la relacion que debe existic entre éstos. La adopcién de
éstas o de cualesquiera ofras normas que promuevan la éfica en el frabajo y propendan a
mantener una sana administracién pablica es recomendable. Consideramos que estas normas
ayudan a promover el uso mas efectivo y eficiente de los recursos del Gobierno en beneficio de
nuestro pueblo.

il

Las novmas de condocia us pars o) porseast ¥ taeno the 3 Lommas 6o 0

SU
inlervipnen en of progess o

G
st bew sinuizning

A. Trato profesional y con respeto a todos los proveedores y exigir lo mismo de éstos en
tedo momento.

B. Divulgar toda la informacion necesaria para que los proveedores puedan hacer un juicio
informado. :

C. Proveer iguales iérminos y condiciones a todos los proveedores.

D, Utflizar Jos mismos criterios para evaluar los productos o servicios.

E. Rechazar grafificaciones, privilegios o favores.

F. Procesar los pagos con prontitud.

G. Cumplir con todas las leyes y los reglamentos aplicables a las compras.

H. No intervenir en asuntos en que fienen interés personal o econdmico o en asuntos que
puedan dar indicio de un conflicto de intereses o ia apariencia de tal conflicto.

R - 2o e vy iv oo — e F PO Ny ba
Lom poTrans g6 potlunls suneian pAm e ey rst Bl

A. Cumplir con las normas de ética establecidas por 1a empresa para la cual trabajan.
B. Exhibir un trato profesicnal y respetuoso.

C. Cotizar a base de precios justos.

D. Ofrecer producios y servicios de calidad.

E. Entregar los productos y servicios antes de la fecha limite.

F. Honrar las garantias ofrecidas para los productos y servicios.

G. Rehusar trafo preferencial o discriminatorio.
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H. Abstenerse de ofrecer gratificaciones, privilegios o favores.

|. Rechazar solicitudes de gratificaciones, privilegios o favores.

J. Notificar al funcionario de mayor jerarquia de la entidad gubernamental cualquier
condugta impropia de parte del personal de Ja entidad y de cualquier fuente, inclusive
posibles conflictos de intereses de servidores publicos y competidores.

K. Colaborar con los auditores en las invastigaciones.
L. Incluir en su factura la siguiente ceriificacion:

Ningn servidor piblico de (Entidad Gubernamental) es parte o tiene algiin
interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta
factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios producto
del contratc ha mediado una dispensa. La dnica consideracion para
suministrar los bienes o Servicios objsto del contrato ha sido el pago
acordado con el representante autorizado de la agencia. Ef importe de esta
factura es justo y correcto. Los productos han sido entregados (los
servicios prestados) y no han side pagados.

M. Ademas, en toda orden de compra emifida debera incluirse en forma impresa lo
siguiente:

Se emite esta orden de compra con ef entendimiento de que el (ia) proveedor
{a} ha cumplido o cumpliri con las normas emitidas por {Entidad
Gubernamental) mediants (documento por el cual se establecen las normas),
fas que le fueron suministradas.

CIONES LEGALES RELEVANTES

incluimos una lista de algunas disposiciones legales que consideramos pueden ser refevantes o de
aplicacion dentro del contexto del proceso de compras, asi como aquelios articulos del Codigo Penal
de Puerio Rico que tipifican determinados actos como delitos contra la funcitn plblica.

Incluimos, ademas, una fista de bolefines administrativos, reglamentos, cartas circulares y fas citas
de algunos casos resueftos por el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
La misma debe utiizarse a manera de referencia y no constituye la totalidad de las disposiciones
que regulan efprocese de compras, Las corporaciones plibiicas deben estar atentas a sus leyes
hahbilitadoras y su reglamentacion.

Bty madher sind 3N Etapen 1 Eryea o < ormite N 2 e
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A, Ariculo VI, Seccion 9 - Solo se dispandra de las propiedades y fondos piblicos para
fines pliblicos y para el sastenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y
en todo caso por autoridad de ley (Tomo 1 LPRA).
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8, Articulo Vi, Seccidn 16 - Todos los funcionarios y empleados del Estado Libre Asaciado,
sus agencias, instrumentalidades y subdivisiones politicas prestaran, antes de asumir fas
funciones de sus cargos, juramento de fidelidad a la Constitucion de los Estados Unidos
de América y a la Consfitucion y a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
{Tomo 1 LPRA). ,

A. Ley Niim. 198 del 6 de septiembre de 1996 - Regula la Adquisicion de Bienes, y Servicios
no Personales.

B. Ley Nom. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico” - Ent los articulos 11.001-11.006 se dispone para la
compra de equipos, suministros y servicios por los municipios.

C. Ley Niim. 42 del 5 de agosto de 1989, conocida como “Ley de Politica Preferencial para
las Compras del Gobiema” - Protege los productos de Puerto Rico cuando éstos compiten
con productos producidos o manufaciurados en el exterior.

D. Ley Nam. 170 def 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Unifarme” - En la Seccidn 3.19 se dispone para el proceso y
término para solicitar reconsideracion en la adjudicacion de subastas.

E. Ley Nim. 12 del 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de Elica
Gubernamental” - Confiene prohibiciones de caracter éfico sobre cumplimiento con las
leyes, descargo de sus funciones, ofros empleos, contratas o negocios y conflicto de
intereses (Articulo 3.2).

F. Ley Nom. 109 del 12 de jilio de 1985, segln enmendada - Dispone para el uso del tipo de
material de construccin manufaciurado en Puerto Rico en las obras y edificios plblicos
que se construyen, reconstruyen, conservan o reparan con fondos pliblicos.

G. Ley NUm. 164 def 23 de jufio de 1974, segin enmendada - Autoriza a las agencias a
adquiir, sin intervencion de la ASG determinados servicios no profesionates, asi como
para prescribir los términos, forma y manera de efectuar dichas compras.

H. Ley Nam. 230 del 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como "Ley de
Contabilidad del Gobiemo de Puerfo Rico” - Establece la politica publica det Estado Libre
Asociado en tomo al control y la contabilidad de fos fondos y fa propiedad piblica.

. Ley Nim. 77 del 25 de junio de 1964, segin enmendada - En el Articulo 2 se declaran
ilegales los métodos injustos de compelencia, asi como [as précticas 0 actos injustos o
engafosos en los negocios o ef comercio.

Cotioe Faial de Puart Ran

A. Arficulo 185 - Apropiacion ilegal agravada (33 LPRA 4272).

B. Articulo 200 - Enriquecimiento flicito de funcionario piblico (33 LPRA 351).
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C. Articulo 201 - Aprovechamiento por funcionarios de trabajos o servicios publicas (33
LPRA 4351),

D, Aticulo 202 - Negociacion incompatible con el ejercicio del cargo plbiico (33
LPRA 4353).

£, Asticulo 202 (A) - Intervencion indebida en los procesos de contratacién de subasta [33
LPRA 4353(a}].

F.Adiclo 204 - Refencion de documentos gue deben enfregarse al sucesor (33
LPRA 4355).

G. Adiculo 205 - Destruccidn o mutitacion de documenios por funcionarios pblicos {33
LPRA 4356).

H. Articulo 209 - Soborno (33 LPRA 4360).

i. Articulo 212 - Oferta de soborno (33 LPRA 4363).

J. Adiculo 213 - Influencia indebida (33 LPRA 4364).

K. Articulo 214 - Omision en el cumplimiento del deber (33 LPRA 4366).

L. Aricuto 215 - Negligencia en el cumplimiento del deber (33 LPRA 4366).

M. Adiculo 216 - Delitos confra fondos pibficos. Esta disposicién es aplicable a todo
funcionario 0 empleado piiblico y a personas particulares (33 LPRA 4366).

N. Articulo 241 - Preparacion de escritos falsos (33 LPRA 4437) .
fi. Articulo 242 - Presentacion de escritos falsos (33 LPRA 4438).
0. Articulo 271- Falsificacion de documentos (33 LPRA 4531).

P. Aticulo 272 - Posesion y traspaso de documentos falsificados (33 LPRA 4592).

by teras aape 3
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A ICA Miramar Metro San Juan Corp. v. Autoridad de Carmeferas, 97 DTA 123
- impugnacién de Subastas.

8. Cotio Guadalupe v. Departamento de Educacion, 95 JTS 76 - Témino para solicitar
reconsideracion de la adjudicacion de una subasta.

C. Hation v. Municipio de Ponce, 84 JTS 2 - Confratos de compras de equipos por
municipios sin previa celebracion de subastas publicas en caso de emergancia.

D. Justiniano v. ELA, 100 DPR 334 (1971) - Revocacion de adjudicacion de subasta anfes
de formalizar el contrato correspondiente.

E. Cancel v. Municipio de San Juan, 101 DPR 286 (1973) - Adjudicacion de subasta y
requisito de fianza.

F. Great American Indemnity Company v. Gobiemo de la Capital, 59 DPR g1 {1942) -
Consideraciones de interés publico a tomar en cuenta en |a adjudicacitn de subasta.
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A. Boletin Administrativo Num, OE-1994-47 del 25 de agosto de 1994 - Responsabiliza a
los jefes de agencia en la adquisicion de bienes y servicios en el Gobierno.

B. Boletin Administrativo Nam. OE-1893-38 del 19 de agosto de 1993 - Establece politica
piblica favoreciendo los producios hechos en Puerto Rico en foda compra del
Gobiemo,

C. Boletin Administrativo Nim. OE-1991-69 de! 11 de octubre de 1991 - Enmienda el
Boletin Administrativo Nam. 4874 A del 26 de febrero de 1987 a los efectos de
adicionar un subincise 5 del inclso B, en cuanto &l procedimiento establecido para la
adquisicion de bienes inmuebles para fines piblicos por los departamentos y otras
agencias de la Rama Ejecutiva y os municipios.

D. Boletin Administrativo Nim. 5271B O del 30 de enero de 1389 - Establece limites en
el valor de los vehiculos oficiales a ser adquirides o alguilados por los organismos de
la Rama Ejecutiva y establece excepciones para cieros vehiculos de seguridad.
Véase, ademas, la Carta Circular ASG-89-5 del 27 de febrero de 1989.

E. Boletin Administrativo Nom. OE-4874A del 26 de febrero de 1987, segdn enmendado
por el Boletin Administrativo Nim. OE-1991-69 del 11 de ociubre de 1991 - Establece
los procedimientos a segulr en la adguisicion de bienes inmuebles para fines
piiblicos. Es aplicable a todos los organismos de la Rama Ejecutivay a jos municipios.

REVEI sl TS

A. Administracién de Servicios Generales (ASG)

1. Reglamento NOm. 5 de Subastas del 24 de noviembre de 1986, segin
enmendado - Establece disposiciones sobre los procedimientos de adyuisicion
mediante subasta formal y los organismos que implementaran los mismos.

2. Reglamento Nam. 6 de Adquisicion del 24 de noviembre de 1986 - Establece
los procedimientos de adquisicion en el Gobiemo.

3. Reglamento Nam. 7 de Delegados Compradores del 24 de noviembre de
1986 - Establece requisitos uniformes para todos los funcionarios y empleados
autorizados a comprar.

4. Regiamento Num. 8 de Receptores Oficiales del 19 de octubre de 1984, seglin
enmendado - Establece las funciones del Receptor Oficial y agrupa en un solo
cuerpo legal Jas normas generales que regulan la actividad del recibo y
aceptacion de los bienes, obras y servicios.

B. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico,
aprobado el 30 de junio de 1995 - Establece disposiciones referentes a las compras de
efectos, materiales, comestibles, equipos y contralos de construccion de obra o mejoras
publicas por los municipios.
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A. Oficina del Contralor

Carta Circular 0C-99-03 del 1 de septientbre de 1988 - Requiere la idenfificacién adecuada
de los uncionarios en documentos fiscales. Ademas, establece que bajo Ia firna debera
indicarse claramente el nombre y el puesto del funcionario.

B. Administracién de Servicios Generates {ASG)

1. Carta Circular ASG Nim. 96-15 del 20 de mayo de 1996 - Establece
procedimiento para compras durante una emergencia.

2 Carta Circular ASG Nim. 1-05 del 19 de diciembre de 1994 - Establece los
controles en ta adquisicion de bienes, obras y servicios de [ujo en el Gobiemo
de Puerto Rico.

3. Carta Circular ASG Nam. 93-11 del 11 de mayo de 1993 - Establece guias para
las especificaciones.

4. Carta Circular ASG Nim. 92-2 del 19 de julio de 1991 - Establece disposiciones
sobre la impugnacion de las decisiones de las Juntas de Subastas de las
agencias con delegacion para adquirir bienes y servicios.

5. Carta Circular ASG Nim. 91-13 del 10 de junio de 1991 - Requiere una cuota
para los proveedares que interesen participar en las subastas del Gobiemo.

6. Carta Circular ASG Nim. 91-10 del 29 de abril de 1991 - Establece delegacion
de la adquisicion del servicio de sellos de goma.

7. Carta Circular ASG NOm. 918 del 13 de diciembre de 1930 - Establece
informacion sobre los servicios que offece la Oficina de Evaluacion y
Fiscalizacion de la ASG.

8. Carta Circular ASG Num. 81-5 del 28 de noviembre de 1990 - Enmienda [a Carta
Circular ASG Nam. 91-3 con efecto relroactivo al 15 de octubre de 1990 para
hacer autornatica ta delegacion concedida a las agencias para la adquisicion
mediante contrato de clertos servicios especiales no profesionales.

9. Carta Circular ASG Nitm. 91-3 del 28 de septiembre de 1990 - Auloriza a las
agencias a adquidr sin intervencion de ASG determinados servicios no
profesionales.

10. Carta Circular ASG Nam. 90-17 del 11 de abril de 1990 - Establece la obligacien
de rendir un Informe Mensual de Adquisicion de Bienes y Servicios.

11. Carta Gircular ASG Nim. 80- del 8 de enero de 1990 - Requiere la necesidad
de someter los estimados de compra de las agencias a'a ASG.

12. Carta Circular ASG Num. 894 dei 15 de noviembre de 1988 - Dispone

directrices sobre el uso de las especificaciones y 1a coordinacién con la Junta
Regutadora de la ASG.

13. Carta Circufar ASG Nim. 88-11 del 29 de junio de 1988 - Requiere la
facturacion de la ASG por gastos de adquisicion de bienes y servicios.
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14,

15.

16.

7.

Carta Circular ASG Mim. 88-10 del 6 de abril de 1988 - Establece
disposiciones sobre fas compras en mercado abierto y de emergencias.

Carta Circular ASG Nim. BB-2 del 14 de septiembre de 1987 - Hace
referencia al Boletin Adminisirative NOm, 4978, que establece la palitica
pilblica para favorecer articulos producides o manufacturados en Puerto Rico.

Carta Circular ASG Nom. 87-16 def 4 de marzo de 1987 - Indica funciones
intransferibies de los compradores.

Carta Circutar JP Nim. 86-3 del 17 de abril de 1986 - Clarifica disposiciones
de fa Carta Circular JP Niim. 86-2 del 2B de enero de 1986.

18. Carta Circutar Num.1300 13-86 ASG Nom. 86-6 - Establecs los controles en la

18,

20,

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

adquisicion de bienes, obras y semvicios no profesionales en los
departamentos y agencias del Gobierno.

Cada Circular JP Nom. 86-2 del 28 de enero de 1986 - Establece
interpretacion del porciento de preferencia.

Carta Circular ASG Nim. 85-10 del 25 de febrero de 1985 - Establece la
politica plblica de la ASG sobre la no delegacion de la adquisicion de bienes
y servicios a olras agencias de Gobiemo, cuya cuantia excede de $4,900.

Cara Circular ASG Nam. 844 def 16 de enero de 1984 - Establece los
servicios que presta la Seccion de Aceleramiento e Inspeccion de fa ASG,

Carta Circular ASG Num. 84-1 del 27 de septiembre de 1983 - Establece
disposiciones sobre fa adguisicion de servicios, maleriales o equipo en casos
de emergencias.

Carta Circular ASG Nim. B3-8 del 12 de abril de 1983 - Establece
disposiciones sobre la contratacién de servicios de vigilancia.

Carta Circutar ASG N{m. 83-6 del 22 de diciembre de 1982 - Establece los
purcienios de preferencia para los produclos agricofas locales a tenor con la
Ley Nim. 32 del 3 de junio de 1982.

Carta Circular ASG Nim, 834 del 30 de noviembre de 1982 - Establece la
adquisicion de bienes cuya cuantia excede de $4.000.

Carta Circular ASG NUm. 82-13 del 20 de noviembre de 1981 - Establece que
en los casos de subasta formal es necesario invitar a todes tos proveedores
que aparecen en el Registro de Licitadores.

Carta Circular ASG Nim. 82-12 del 12 de noviembre de 1981 - Requiere e
nombramients de un Subdelegado Comprador para asistir al Defegado
Comprador.

Carta Circular ASG Nim. 82-5 del 16 de septiembre de 1981 Establece
disposiciones sobre el Reglamento Nim, 16 para la Conservacion de Energia
y las normas para la adquisicion de equipo cuyo uso o utilizacion conlleva el
consumo de energia.
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29, Carta Circular ASG Nim. 81-13 def 19 de junio de 1981 - Se refiere & uso
del Registro de Licitadores para efectuar las compras.

30. Carta Circular ASG Niam. 81 - 4 def 16 de septiembre de 1980 - Establece
disposiciones sobre el por ciento de preferencias. Ademas, establece que
en todas las subastas en gue se adquiera un bien conjunamente con un
servicio, el proveedor podra someter cofizacion separada para ambos.
Esto si su produsto tiene asignado algdn por ciento de preferencia.

31. Carta Circular ASG Nom. 80-7 del 1 de noviembre de 1979 - Establece -
reglamentacion para compra de equipo eléctrico.

32. Carta Circular ASG Nom. 79-7 del 5 de abri de 1979 - Establece
disposiciones por fa entrega tardia de bienes y servicios y la consecuencia
por dafios y perjuicios. Establece ademas, que es responsabilidad de los
jefes de las agencias establecer las medidas necesarias para hacer que se
cumpia con la referida disposicién

33. Carta Circular ASG Nom. 77-38 del 26 de junio de 1977 - Establece
disposiciones sobre las compras gubemamentales con o sin arbifrios.

34. Carta Circular ASG Nim. 76-i1 del 4 de diciembre de 1975 - Se refiere a
los contratos de seleccidn multiple. Dispone que toda transaccion debe
estar basada en criterios objetivos y dependencia.

35. Carta Circular ASG Nom. 76-B det 28 de octubre de 1975 - Se refiere a las
compras de equipo mediante contrato de amendamiento {practica lesiva al
inferés publico).

36. Carta Circular ASG Nom, 75-16 del 13 de noviembre de 1974 - Establece
tas cuantias para las compras mediante subasta formal e informal.

C. Departamento de Hacienda

1, Carta Circular Nam. 1300-25-98 del 29 de mayo de 1998 - Establece ios
controles para garantizar que toda persona natural o juridica que contrale el
Gobiemno para la adquisicion de bienes o servicios cumpla con las leyes
tributarias.

2. Carta Circular Nam. 1300-19-98 del 12 de mayo de 1998 - Menciona la
implantacion del sistema de contabiidad conocido como Puerto Rico
Integrated Financial Accounting System {PRIFAS). Establece, entre ofras
cosas, que las agencias que tramitan sus compras y solicitudes de servicios
de arte e imprenta y reparaciones de vehiculos de motor a través de la
ASG, deberan coordinar con dicha agencia para que el importe de las
solicitudes sometidas para adquiric dichos servicios puedan registiarse
como una obligacion.

3. Carta Gircular Nom. 1300-10-97 del 30 de diciembre de 1996 - Establece las
instrucciones a seguir en la implantacion del sistema de cobro mediante
tarieta de débito (ATH).

4, Carta Circular Nom. 1300-12-95 dei 19 de diciembre de 1994 - Eslablece
disposiciones para la adquisicion de bienes, obras y servicios no
profesicnales en el Goblero de Puerio Rico.
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D. Departamento de Justicia

Carta Circular Nam, 98-2 de 8 de junio de 1998 - Establece 1a aplicacion de la Ley
Nim. 77 del 25 de junio de 1964, segin enmendada, a los procesos de subastas y
adquisicion de bienes y servicios en el Gobierno de Puerto Rico.

CGESD A NUESTRA PAGINA EN EL INTERNET

ek

La Oficina del Contralor de Puerio Rico ha creado una pagina electronica en el INTERNET,
identificada como hitp:ibaww.coprgoev.or, con el propésito de mantener informado a la
ciudadania sobre nuestras gestiones fiscalizadoras en el Gobiemo. En la misma puede
obtener informacion sobre la politica Gerencial de Calidad Total, Nuestra Vision, Mision y
Valores Organizacionales. Ademas, puede obtener acceso a nuestre comeo electrdnico (E-
maif) con la clave ocprifioops gov.pr . Para aclarar cualquier duda pueden comunicarse
con la Division "A" de Auditorias de Departamentos y Agencias al 754-3030, extensiones -
23100 2318

El material al que se hace referencia en este follefo esta disponible en nuestra Biblioteca
para la revision de las personas interesadas.
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