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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

24 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley v la
reglamentacion aplicables'. Efectuamos la misma a base de la facultad que nos confiere en el
Articulo III, Seccion 22 de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la
Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segim enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este quinto informe contiene el
resultado del examen de las operaciones relacionadas con la fiscalizacion y la supervisién por
parte de la OCIF a las instituciones financieras. En el primer informe presentamos el resultado
del examen de las operaciones relacionadas con los controles administrativos, la propiedad
mueble vy las recaudaciones (Informe de Auditoria DA-05-34 del 20 de junio de 2005). En el
segundo informe presentamos el resultado del examen de las operaciones relacionadas con las
cuentas por cobrar y los procesos de facturacion por la prestacion de servicios, el arrendamiento
de las instalaciones, y el resultado parcial de las operaciones relacionadas con los contratos de
servicios profesionales y consultivos (Informe de Auditoria DA-07-08 del 20 de octubre de 2006).
En el tercer informe presentamos el resultado del examen de las operaciones relacionadas con las
compras (Informe de Auditoria DA-07-24 del 6 de marzo de 2007), En el cuarto informe
presentamos el resultado del examen de las operaciones relacionadas con las cuentas inactivas

(Informe de Auditoria DA-10-17 del 28 de enero de 2010).

1 - S : .
Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para
propositos de este /nforme todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros,
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La OCIF fue creada en virtud de la Ley Nim. 4 del 11 de octubre de 1985, Ley de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, segin enmendada, y estd adscrita
al Departamento de Hacienda. La funcién primordial de la OCIF es fiscalizar y supervisar
las instituciones financieras y tenedores del negocio de transferencias monetarias (tenedores)
que operan o hacen negocios en ¢l Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La OCIF esta
dirigida por un Comisionado, quien es nombrado por el Gobernador, por recomendacion del

Secretario de Hacienda, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

La OCIF cuenta con una Junta Financiera® compuesta por nueve miembros, incluido ¢l
Comisionado. Los otros miembros son €l Secretario de Hacienda, quien actGa como Presidente
de la Junta, los secretarios de Desarrollo Econdmico y Comercio y de Asuntos del Consumidot,
los presidéntes del Banco de Desarrollo Econémico para Puetto Rico, de la Junta de
Planificacion, del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, y de la Corporacion
para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico y el Comisionado de Seguros. La
Junta estd facultada para fijar, regular, aumentar o disminuir, por reglamento y durante ¢l
tiempo que fuera necesario, los tipos de interés y los cargos maximos aplicables a determinadas
transacciones econdomicas dentro del marco de cualquier sector, renglén o actividad del Pais, no
cubiertas por leyes especiales, incluido el interés pagadero sobre depdsitos en instituciones
bancarias y financieras. Ademas, la Junta sirve de organismo asesor a la OCIF a los fines de
contribuir al desarrollo ordenado de las instituciones financieras, y propiciar y recomendar
medios para la creacién y el mantenimiento de condiciones financieras y crediticias favorables
a la estabilidad y al crecimiento econdémico del Pais. También la Junta asesora al Comisionado

en ¢l cumplimiento de la politica pliblica establecida en la Ley Nam. 4.

El 22 de junio de 1994, se aprobé el Plan de Reorganizacién Num. 3° del Departamento

de Hacienda. Esto, con el propédsito de establecer las funciones generales del Departamento y

2 Esto por disposicién de la Ley Num. 4.

3 Aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, de acuerdo con la Ley de Reorganizacion Fjecutiva de 1993,
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las facultades y funciones del Secretario; establecer los componentes operacionales del
Departamento; y establecer disposiciones para proteger la confidencialidad de los documentos,
los archivos y los procedimientos de la OCIF, entre otros. En virtud de este Plan se
transfirieron a la OCIF todas las facultades, los poderes, el personal, el equipo, la propiedad
mueble e inmueble, los registros, y las cantidades no gastadas relacionadas con las funciones de
fiscalizacion o examen de las finanzas, los negocios y el funcionamiento de las sociedades
cooperativas de ahorro y crédito asignadas a la Oficina del Inspector de Cooperativas (OIC),
Ademads, se adscribe a la OCIF la Corporacion de Seguros de Acciones y Depositos de

Cooperativas de Ahorro y Crédito para que funcione bajo la supervision del Comisionado.

De acuerdo con la informacién suministrada por la OCIF, para los afios fiscales
del 2000-01 al 2007-08, ésta conté con recursos por $96,862,573. Ademds, efectud
desembolsos e incurrié en obligaciones por $81,914,098, para un saldo no obligado
de $14,948,475, segtn se indica:

ANO DESEMBOLSOS Y SALDO NO
FISCAL ASIGNACION OBLIGACIONES OBLIGADO’®
2000-01 $10,966,708 $ 9,834,481 $1,132,227
2001-02 10,098,899 8,944,034° 1,154,865
2002-03 10,692,959 9,498,0497 1,194,910
2003-04 11,678,324 10,123,015 1,555,309
2004-05 12,410,580 11,652,331 758,249
2005-06 13,671,701 10,155,013 3,516,688
2006-07 13,671,701 10,833,050 2,838,651
2007-08 13,671.701 10,874,125 2.797.576
TOTAL $96,862.573 $81,914,098 $14,948,475

4 . L, . . .
Mediante el Plan de Reorganizacién Nim. 3, la QIC y sus funciones no relacionadas con las cooperativas de
ahorro y crédito se transfirieron y adscribieron a la Administracién de Fomento Cooperativo,

5 Los saldos no obligados fueron transferidos al Fondo General del Tesoro Estatal, conforme a lo establecido en la
Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerfo Rico, seglin enmendada.

6 i . ee Y -
La reduccidn respecto al afio fiscal anterior se debid, principalmente, a una disminucién en el gasto de servicios
profesionales y consultivos.

7 e .

Este aumento se debid, principalmente, a las compras de equipo de computadoras y de un programa
computadorizado para el manejo de las cuentas inactivas que se remesan a la QCIF por parte de las instituciones
financieras y por personas que tienen en su poder dinero u ofros bienes liguidos pertenecientes a terceros
(tenedores).
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El ANEJO 1 contiene una relacidn de los funcionarios principales que actuaron durante

el periodo del 1 de julio de 1999 al 30 de junio de 2008. El ANEJO 2 contiene una relacion de

los miembros principales de la Junta Financiera que actuaron durante el periodo del 1 de julio
de 1999 al 30 de junio de 2008,

La OCIF cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la

siguiente direccion: http://www.ocif.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

[a gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de FExcelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

I T ol

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

-administracién v de contabilidad eficaces, v observar que se cumpla con los

mismos.
Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

.Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con ¢l Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

‘Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la

evaluacidon del desempeiio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo ¢l personal.
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El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. S¢ puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6é del 1 de abril de 1997 al 30 de junio de 2008. EI examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias. Para efectuar

la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e prucbas v analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron desviaciones de
disposiciones de ley v de reglamentacion, asi como de normas de sana administracion y de
control interno en las operaciones objeto de este Informe. Por esto, en nuestra opinién, dichas
operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Los
hallazgos del 1 al 3, clasificados como principales se comentan en la parte de este Informe

titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.
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RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

1.

Promulgar reglamentacion para regir las operaciones relacionadas con:

a.

La preparacion y la ejecucion de los planes anuales de los ex&menes que se realizan a

las instituciones financieras. [Hallazgo 1-a.1)]

Los exadmenes que se realizan a las instituciones financieras de valores, o en su lugar,
revisar v aprobar el Manual de Normas y Procedimientos para la Division de

Exdamenes a Instituciones Financieras de Valores. [Hallazgo 1-a.2)]

La certificacién por parte de los funcionarios o empleados que realizan dichos
exdmenes sobre la existencia o no de algin conflicto de interés que afecte su
independencia y objetividad en el desempefioc de sus labores fiscalizadoras.

[Hallazgo 1-a.3)]

Ver que la Comisionada Auxiliar de Administracion supervise eficazmente a la

Supervisora de Finanzas, para que ésta se asegure de que:

Los datos incluidos en los informes mensuales estado de las asignaciones
presupuestarias, asi como el computo para las transferencias al Fondo General
sean correctos, de manera que no se repitan situaciones como la comentada en el

Hallazgo 2-a.

Los comprobantes de jornal contengan toda la informacion nccesaria para ser

procesados y que los mismos sean debidamente preintervenidos. [Hallazgo 2-b.)]

Ver que los comisionados auxiliares de las dreas de exdmenes a instituciones depositarias,

a instituciones no depositarias, y a valores, cumplan con las disposiciones de ley y de

reglamento aplicables en relacién con la realizacién de exdmenes a las instituciones

financieras que les competan y no se repitan situaciones como las comentadas en el

Hallazgo 3.
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Sr. Alfredo Padilla Cintron, Comisionado de Instituciones Financieras, en carta del 25 de
agosto de 2009, enviada por nuestros auditores. Con la referida carta, se incluyeron anejos que

especifican detalles sobre las situaciones comentadas.

E! borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Comisionade de Instituciones
Financieras y a los ex comisionados, CPA Joseph O’Neill O’Malley y Sr. Antonio Faria Soto,
para comentarios, en cartas del 28 de enero de 2010. En carta del 3 de febrero de 2010 se
concedid una prorroga solicitada por €l Comistonado. En cartas del 16 de febrero de 2010 nos
comunicamos nuevamente con los ex comisionados para que remitieran sus comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del /nforme que les fue remitido.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 20 de octubre de 2009, el Comisionado remitié¢ sus comentartos a los
hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en

la redaceion final del borrador de este Informe.

El Comisionado contestd el borrador de los hallazgos de este /nforme mediante carta

del 26 de febrero de 20190. En ¢l Hallazgo 3 se incluyen algunos de sus comentarios.

Los ex comisionados no contestaron el borrador de los hallazgos del Informe que les

fue remitido.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios v a los empleados de la OCIF, les agradecemos la cooperacion que

nos prestaron durante nuestra auditoria,

&If;uﬂ.,.. ) Caielley
tececld Q=/
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditorfa se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las prucbas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprensién de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

cON Uno 0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, ne cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacién.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.
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En la seccidn sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios
se consideran al revisar el borrador del informe y se¢ incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra
Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar

un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales,

Hallazgo 1 - Falta de reglamentacion para regir las operaciones relacionadas con la
preparacion y la ejecucion de los planes anuales de los exdmenes a las instituciones
financieras; los exdmenes de las instituciones financieras de valores; y la certificacion de
independencia y objetividad del personal que realiza dichos examenes

a. La OCIF tiene la responsabilidad primordial de fiscalizar y supervisar las instituciones
financieras que operan y hacen negocios en Puerto Rico. La mision de fa OCIF es
reglamentar, supervisar y fiscalizar el sistema financiero de Puerto Rico para: asegurar su
_solvencia, solidez y competitividad; propiciar el desarrollo socioeconomico del pais; y
salvaguardar el interés pablico®. El examen realizado revel6 que, al 30 de junio de 2008, ¢l
Comisionado no habia promulgado reglamentacion escrita relacionada con las siguientes

operaciones:

1) La preparacion y la ejecucion de los planes anuales relacionados con los exdmenes que

se realizan a las instituciones financieras’.

¥ Informacion de la misién de la OCIF fue obtenida de su pagina en Internet.

9 c . . . . .
En el Hallazgo 3 se ofrece mds informacion sobre los exdmenes que se realizan a las instituciones financieras
Depositarias, No Depositarias, y de Valores,
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2) Los exdmenes que se realizan a las instituciones financieras de valores. En su lugar, se
utilizaba el Manual de Normas v Procedimientos para la Division de Exdmenes a
Instituciones Financieras de Valores. Dicho Manual no habia sido aprobado por el

Comisionado.

3) La certificacion por parte de los funcionarios o empleados que realizan dichos
examenes sobre la existencia o no de algin conflicto de interés que afecte su

independencia y objetividad en el desempefio de sus labores fiscalizadoras.

En la Ley Num. 4 se dispone, entre otros poderes ¥ facultades del Comisionado, el:

Reglamentar sus propios procedimientos y normas de trabajo.
[Articulo 10¢a)(1)]

En el Articulo 2-e. de la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad de
Gobierno de Puerto Rico, segiin enmendada, se dispone, entre otras cosas, como politica
publica, que exista un control previo de todas las operaciones del Gobierno; y que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia o entidad corporativa para que
sirva 51 jefe de cada dependencia o entidad corporativa en el desarrollo del programa o
programas cuya direccidn se le ha encomendado. Conforme a dichas disposiciones, y como
norma de sana administracion y de control interno, la gerencia de la OCIF es responsable
de establecer los controles internos necesarios para proteger sus activos. Entre dichos
controles, promulgar reglamentacion escrita necesaria para regular sus operaciones y ver

que la misma se cumpla con uniformidad, efectividad y eficiencia.

Las situaciones comentadas dificultan a la OCIF llevar a cabo su funcién fiscalizadora de
forma efectiva y conforme a las normas generales y de trabajo que deben observarse en el
marco profesional. La ausencia de procedimientos escritos en el proceso de la confeccion
de planes anuales de exdmenes a realizar, puede dar lugar a que no haya uniformidad en

las operaciones indicadas y dificulta el fijar responsabilidades.
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Las situaciones comentadas se atribuyen a que los funcionarios que se desempefiaron como
-Comisionado durante el periodo auditado no cumplieron con las disposiciones de la Ley

Num. 4 mencionadas.

Véase la Recomendacion 1.

Hallazgo 2 - Desviaciones de ley relacionadas con los fondos transferidos al Fondo
General y otras deficiencias relacionadas con la preparacion de comprobantes de jornal

ad.

Mediante la Ley Num. 20 del 9 de abril de 1976, Ley de Fondos y Cuentas de Tesoreria,
segun enmendada, se crea en los libros del Departamento de Hacienda una cuenta especial
denominada Fondo para la Investigacion y Examen de Instituciones Financieras y Casinos
de Juegos (Fondo), En dicho Fondo se ingresa el dinero que las instituciones financieras y
los casinos de jucgos pagan a la OCIF por concepto de los exdmenes, las solicitudes y las
-renovaciones de las licencias e investigaciones. Mediante la Ley Neim. 20 sc establece que
la OCIF transferird anualmente al Secretario de Hacienda $1,100,000 provenientes del
Fondo!®. Ademas, finalizado cada afio fiscal, la OCIF transferird al Fondo General el
exceso de $1,000,000 del balance existente en ¢l Fondo. Por otro lado, mediante la
Ley Nom. 52 del 11 de agosto de 1989, Ley del Centro Bancario Infernacional, se
“establece, entre otras cosas, que el Comisionado deberd remitir al Departamento de
Hacienda, dentro de 90 dias después de finalizado el afio fiscal, el 15 por ciento de su

ingreso neto para ser ingresado al Fondo General.

Mensualmente la Contadora de la OCIF prepara el Informe Mensual de Estado de las
Asignaciones Presupuestarias (Informe Mensual) en el que, entre otras cosas, se indican las
'partidas presupuestarias, la asignacioén presupuestaria, los gastos acumulados, y corrientes, el
balance obligado y el saldo libre por partida, Ademas, se presenta un Informe de Ingresos y

Gastos en el que se indica el balance de ingresos disponibles finalizado cada mes'.

10

11

$550,000 el 31 de octubre y $550,000 el 30 de abril.

Del balance de ingresos disponible en el Informe Mensual correspondiente al 30 de junio de cada afio fiscal se

determina el importe que se transferird al Fondo General.
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L.a Contadora era supervisada por la Supervisora de Finanzas y ésta, a su vez, le respondia a

la Comisionada Auxiliar del Arca de Administracién.

Examinamos 18 comprobantes de jornal por $75,546,190 preparados del 7 de octubre
de 2003 al 30 de agosto de 2007 correspondientes a las transferencias realizadas al Fondo
General durante los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07. Esto, para determinar si dichas

transferencias se realizaron, segin establecido por la Ley Nium. 20 y por la Ley Num. 5212,

El examen realizado revelé que la Contadora prepard y la Supervisora de Finanzas aprobé
el Comprobante de Jornal Nuim. 075050045 del 21 de julio de 2004 por $5,165,855, lo que
representa una transferencia en exceso al Fondo General por $239,199. Segin el Informe
Mensual preparado por la Contadora el 16 de julio de 2004, la OCIF contaba al 30 de junio
de 2004 con un balance de ingresos disponibles de $6,026,656. Por lo que la transferencia

debié ser por $4,926,656.

En el Articulo 2 de la Ley Nitm. 20 se establece, entre otras cosas, que:

[...] Del Fondo aqui creado se transferira al Secretario de Hacienda la suma
de quinientos cincuenta mil délares ($550,000) los dias 31 de octubre y
30 de abril de cada afio, para un total anual de un millén cien mil délares
($1,100,0600). Del sobrante que haya en este Fondo al finalizar cada afio
fiscal, un veinte (20) por ciento se destinard anualmente a la formacién de
un fondo de reserva que se aumentard hasta alcanzar la cantidad de cien mil
délares ($100,000) y se transferird anualmente al Fondo General cualquier
cantidad en el Fondo que exceda de un millén de délares ($1,000,000). [...]

b. El examen realizado a los comprobantes de jornal que se mencionan en el Apartado a.

reveld que:

1) Diecisiete de los comprobantes de jornal (94 por ciento} por $75,517,292 no se

completaron en todas sus partes, segin se indica:

12 Catorce comprobantes de jornal por $75,384,470 corresponden a transferencias relacionadas con la Ley
Nilm. 20y cuatro por $161,720 corresponden a transferencias relacionadas con la Ley Nim. 52.
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2

¢ En dos de los comprobantes por $595,221, emitidos el 5 de abril y ¢l 20 de julio

de 2004, no se incluy¢ el nimero de documento,

¢ En uno de los comprobantes por $15,425,761, no se incluyé la fecha en que se

prepard el mismo.

® En 15 de los comprobantes por $59,541,531, emitidos del 7 de octubre de 2003 al

23 de julio de 2007, no se incluyé 1 de 2 firmas requeridas en el mismo.

¢ En uno de los comprobantes por $550,000, emitido el 5 de abril de 2004, no se

incluyd las dos firmas requeridas en el mismo.

En el Articulo 2-e. de la Ley Num. 230 se establece, entre otras cosas, como politica
publica, que exista el control previo de todas las operaciones del Gobierno; y que
dicho control previo se desarrolle dentro de cada dependencia para que sirva al jefe de
la dependencia en el desarrollo del programa o programas cuya direccion se le ha
encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana administracion, las agencias
deben establecer los controles internos necesarios para proteger sus activos. Entre
dichos controles, asegurarse de que el Comprobante de Jornal (Modelo SC-710) se

complete en todas sus partes.

En 10 de los comprobantes de jornal (56 por ciento) por $34,949,537, emitidos del
7 de octubre de 2003 al 11 de agosto de 2005, no se incluyé evidencia ni se estampé

un sello en el que se certificara la preintervencién de los mismos.

En la Carta Circular Num. 1300-4-99, aprobada por el Secretario de Hacienda el
23 de julio de 1998, se establecen las instrucciones a seguir por las agencias al
preintervenir los documentos o transacciones que afectan la contabilidad central,
Como parte de las instrucciones, se requiere que al completar la preintervencion y

determinar la correccion de los documentos se utilice un sello que indique Oficina de
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Finanzas Documentos Preintervenidos y que provea para indicar la fecha y las

iniciales.

En el Articulo 6-b. de la Zey Nium. 230 se dispone que todas las transacciones
financieras de las dependencias ejecutivas serdn preintervenidas por el Secretario
de acuerdo con los principios, las normas, los procedimientos, las reglas y los
reglamentos que él adoptare. En la determinacién de los procedimientos de
preintervencion a seguirse, y en el alcance del examen de comprobantes y otros
documentos, el Secretario considerard los principios de intervencién generalmente
aceptados en la practica de la contabilidad, la efectividad de la organizacion fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las intervenciones
internas y las practicas administrativas relacionadas con las dependencias ejecutivas

correspondientes.

Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. no le permiten a la OCIF mantener un
control adecuado de las referidas transferencias al Fondo General. Ademds, propicia el
ambiente para la comisién de errores e irregularidades y que no se puedan detectar a
tiempo. Por otro lado, la situacién comentada en el Apartado a. dio lugar a que €l Fondo

no contara con $239,199 para cumplir con el propdsito para el cual fue creado.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. se atribuyen a que la Contadora no
cumplié con su responsabilidad en cuanto a las situaciones comentadas. Se atribuyen,
ademés, a que la Supervisora de Finanzas ni la Comisionada Auxiliar del Area de

Administracién supervisaron adecuadamente dichas operaciones.
Yéase la Recomendacion 2.

Hallazgo 3 - Faltas en realizar examenes segiin requerido por ley o reglamento

a. La OCIF tiene la responsabilidad primordial de fiscalizar y supervisar las instituciones

financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico™. Para estos propésitos, la OCIF

I3 Esto, segiin se establece en el Articulo 3 de la Ley Nam. 4.
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cuenta con tres areas de exdmenes a instituciones: Depositarias, No Depositarias, y de
Valores. El Area de Exdmenes a Instituciones Depositarias examina los bancos comerciales,
los bancos gubernamentales, las entidades bancarias internacionales, entre otros. El Arca de
Exdmenes a Instituciones No Depositarias examina los casinos, las casas de empeiio,
cambio de cheques, arrendamiento, financiamiento, las casas hipotecarias, las transferencias
monetarias, los préstamos petrsonales pequefios, y los intermediarios financieros, entre otros.
"El Area de Exdmenes a Instituciones de Valores examina los fondos de capital de inversitn,
los corredores traficantes, las compaififas de inversion, los asesores de inversién, entre otros.
Las 4reas de exdmenes a instituciones son dirigidas por un Comisionado Auxiliar quien le

responde al Comisionado.

Durante los afios del 1999 al 2006, la OCIF realizd 987 examenes, a través de sus
tres dreas de exdmenes a instituciones financieras que operaron o hicieron negocio en

Puerto Rico, seglin se indica:

INSTITUCIONES INSTITUCIONES  INSTITUCIONES
FINANCIERAS FINANCIERAS NO FINANCIERAS

ANO DEPOSITARIAS DEPOSITARIAS DE VALORES TOTAL
1999 No evaluado 97 22 119
2000 No evaluado 53 13 66
2001 No evaluado 150 12 162
2002 35 93 25 153
2003 47 o7 16 160
2004 37 54 19 110
2005 37 69 13 119
2006 31 51 16

H
D
>
E |s
MU P

TOTAL 187 664

|
|
|
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El examen realizado sobre las operaciones reveld que los comisionados auxiliares de las

tres dreas de exdmenes a instituciones no hicieron las gestiones pertinentes para cumplir

con las leyes y la reglamentacién aplicable, seglin se indica:

1) Enel Area de Examenes a Instituciones Depositarias no se realizaron examenes por un

2)

periodo de dos afios a uno de dos bancos gubernamentales (50 por ciento) con licencia

vigente durante los afios del 2002 al 2006.

En el Articulo 10 de la Ley Nim. 22 del 24 de julio de 1985, Ley del Banco de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico, se dispone que el banco estard sujeto a examen

y supervision por el Secretario de Hacienda, de acuerdo con los términos de la Ley
Num. 55 del 12 de mayo de 1933, Ley de Bancos.

La Seccién 28(f) de la Ley de Bancos, segun enmendada, establece que todo banco
que hiciere negocios en Puerto Rico, estard sujeto a la inspeccidon y supervisién del
Comisionado quien examinard dicho banco una vez al afio o en un perfodo que se

disponga en un reglamento debidamente adoptado por el Comisionado.

En la Seccion 2 del Capitulo X del Reglamento Num. 5793, Reglamento de la Ley de
Bancos, aprobado el 12 de mayo de 1998 por el Comisionado, se establece que por lo
general, todo banco estara sujeto a la inspeccidn anual de la Oficina del Comisionado.
No obstante, cuando considere que en nada se afecta el interés publico, el
Comisionado podra prorrogar el intervalo discurrido entre los exdmenes de un banco

hasta un lapso que en ningln caso se excedera de una vez cada dos afios.
En relacion con el Area de Exdmenes a Instituciones No Depositarias:

a} No se realizd examen a 23 de 42 compaiifas de arrendamiento (55 por ciento) con

licencia vigente durante los afios del 1999 al 2006.

En el Articulo 8 de la Ley Num. 20 del 8 de mayo de 1973, Ley de Avrendamiento
de Propiedad Mueble, segin enmendada, se establece que el Comisionado

examinara los libros y los registros de cualquier oficina a la que se le haya
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b)

¢)

concedido una licencia, con el fin de determinar si los negocios realizados

cumplen con los requisitos establecidos en dicha Zey.

No se realizé examen a 2 de 51 compafifas de financiamiento (4 por ciento) con

licencia vigente durante los afios del 1999 al 2006.

En el Articulo 410 de la Ley Num. 68 del 19 de junio de 1964, Ley de Venta a
Plazos y Compaiitas de Financiamiento, segin enmendada, se establece que las
compafiias de financiamiento vendran obligadas a proveer toda la informacién
que ¢l Comisionado considere necesaria de tiempo en tiempo para poner en vigor
esta Ley y a poner a disposicion del Comisionado en el local de negocios, para
examen, los libros de contabilidad, los registros, los documentos y cualesquiera

otros datos que éste considere necesarios.

No se realizé examen a 1 de 6 compafias de transferencias monetarias

(17 por ciento) con licencia vigente durante los afios del 1999 al 2006.

En ¢l Articulo 18 de la Ley Nium. 106 del 6 de agosto de 1996, Ley para Regular
el Negocio de Transferencias Monetarias, se establece que el Comisionado podra
realizar exdmenes o auditorfas regulares anuvalmente de las operaciones del

concesionario.,

3) Enrelacién con el Area de Examenes a Instituciones de Valores:

a)

Para los fondos de Capital de Inversién con licencia vigente durante los afios

del 2002 al 2006:

(1) No se realizd examen a 16 de 21 fondos de Capital de Inversion

(76 por ciento) con licencia vigente durante el afio 2002,

(2) No se realizé examen a 18 de 22 fondos de Capital de Inversion

(82 por ciento) con licencia vigente durante el afio 2003,
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(3) No se¢ realizd6 examen a 19 de 22 fondos de Capital de Inversion

(86 por ciento) con licencia vigente durante el afio 2004.

(4) No se realizd examen a 15 de 16 fondos de Capital de Inversién

(94 por ciento) con licencia vigente durante el afio 2005.

(5) No se realiz6é examen a ninguno de los 14 fondos de Capital de Inversién con

licencia vigente durante el afic 2006.

En el Articulo 7(¢) de la Ley Num. 70 del 11 de julio de 1996, Ley de Fondos de
Capital de Inversion, se establece que para determinar la correccion de cualquier
informacién sometida en los informes radicados por el Fondo, o con el fin de
asegurarse que ¢l Fondo esta llevando a cabo las inversiones para las cuales fue
autorizado, el Comisionado podra, por conducto de cualesquiera de sus
funcionarios, agentes o empleados, llevar a cabo auditorias o inspecciones anuales
y examinar cualesquiera libros, papeles o documentos pertinentes a la
informacion que debe incluirse en los informes o relacionados con las operaciones
del Fondo en General. El Comisionado cobrara aquellos cargos por auditoria que

establezca por reglamento.

En la Seccién 7(f) del Reglamento Nam. 6576, Reglamento de la Ley de Fondos

~ de Capital de Inversién de Puerto Rico de 1999, aprobado el 30 de enero de 2003

por el Comisionado, se establece que el Comisionado, por conducto de sus

funcionarios, llevara a cabo auditorias o inspecciones anuales de dichos fondos.

El Articulo 12 del Reglamento Nim. 3614 del 25 de mayo de 1988 contenia una

disposicién similar.

No se realizd examen a 1 de 30 compafiias de Brokers & Dealers (3 por ciento)

con licencia vigente durante los afios del 1999 al 2006.
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En el Articulo 203 de la Ley Num. 60 del 18 de junio de 1963, Ley Uniforme de
Valores, segin enmendada, dispone que todo corredor-traficante y asesor de
inversiones que esté inscrito llevarda y mantendra las cuentas, la correspondencia,
los apuntes, los papeles, los libros y otros registros que por reglamento el
Comisionado prescriba. Todos estos registros estardn sujetos en cualquier
momento, o de tiempo en tiempo, a exdmenes e inspecciones razonables

periddicas, especiales o de otra clase por el Comisionado.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) desvirtian el propésito de dichas
leyes de que se efectiien examenes periodicos a las diferentes instituciones financieras que
opeten o hagan negocio en Puerto Rico para determinar si éstas estin cumpliendo con los
‘requisitos establecidos en la misma. Ademas, propician el ambiente para que se cometan

irregularidades y que no se pueda fijar responsabilidad.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) s¢ atribuyen a que las personas
que actuaron como comisionados auxiliares de las tres dreas de exdmenes a instituciones
durante ¢l perfodo auditado no velaron por ¢l cumplimiento de las disposiciones de ley y
de reglamento citadas al no cumplir con su responsabilidad de realizar los exdmenes
correspondientes a las diferentes instituciones financieras. Se atribuyen, ademads, a que las
personas que actuaron como Comisionado durante el periode auditado no supervisaron

adecuadamente las referidas operaciones.

_En la carta del Comisionado, éste nos informd lo siguiente;

El lenguaje sobre las auditorias o inspecciones periddicas contenido en el
Articulo 7(e) de la Ley Nam., 70 del 11 de julio de 1996 (Ley de Fondos de
Capital de Inversidn de 1996) que rige virtualmente todos los fondos
sefialados por ser organizados a su amparo, provee discrecion en el término
para la realizacion de las auditorias. La Seccion 7(f) del Reglamento
Num. 6576, es inaplicable a estos fondos de conformidad con su
Seccidén 1 (a) y (c). El Reglamento 3614 figura derogado al 30 de enero
del 2003. La gran mayoria de los fondos sefialados fueron objeto de
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investigaciones y referidos. Como resultado, las instituciones objeto de
estos procesos investigativos cobijados bajo la Ley Num. 4 del 11 de
-octubre de 1985 en su Articulo 10(a}{12), se entenderian intervenidas de
forma permanente mientras no culminara la actuacion administrativa
resultante de dicho proceso.

Consideramos las alegaciones del Comisionado, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véase la Recomendacion 3.
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 1999 Al 30 DE JUNIO DE 2008

NOMBEBRE
Sr. Alfredo Padilla Cintrén
St. Antonio Farfa Soto
CPA Joseph P, O’Neill O’Malley
Sr. Antonio Salvd Ramos
Sr. Alfredo Padilla Cintrén
Ci’A Osvaldo Miranda Arglielles
Leda. Griselle Morales Rodriguez
Leda. Carmen L. Gandarilla Trabal
Ledo. Angel J. Zamora Alvarez

Leda. Gloria E. Rodriguez Carrero

S1. José A. Saadé Ferrer

Sr. Roberto M. Garcia Garcia

CARGO

Comisionado

2

. 14
Subcomisionado

32

»
Asesora Legal General
Asesor Legal General

Comisionada Auxiliar del
Area de Administracion

Comisionado Auxiliar del

Area de Administracién'®

”

1 Estuvo vacante del 1 de enero al 30 de junio de 20035.

23

ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 02 30 jun. 08
16 en. 01  15iun, 02
1jul. 99 31 dic. 00
1jul. 05 30 jun. 08
3jul. 02 31 dic. 04

12 feb. 01 30 jun. 02
1jul. 99 9 feb. 01
lag. 06 30jun. 08
I sep. 00 28 feb. 06
[jul.99 31 jul. 00
1jul. 03 30 jun. 08

5feb. 01 31 dic. 02
1 sep. 99 4 feb. 01

1 Estuvo vacante del 1 de marzo al 31 de julio de 2006 y del [ al 30 de agosto de 2000,

18 Durante el perfodo del 1 de julio al 31 de agosto de 1999 y del 1 de enero al 30 de junio de 2003 ejercié dichas
funciones ¢l Sr. Sigfrido Hernéndez Calderén, quien se desempefiaba como Asistente de Comisionado Auxiliar del

Area de Administracidn.
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NOMBRE

Sr. Uriel S&nchez Rodriguez

Sr. José M. Rosario Robles

Sra. Isabel Cruz Rosado

Sra, Ramonita Loiz Flores

Sr. Juan F. Gonzilez Lopez

Ledo. Francisco A. Collazo Diaz

Sra. Iris N. Jiménez Béez

Ledo. Felipe Cruz Cordero

CARGO

Comisionado Auxiliar del Area
de Examenes a Instituciones
Depositarias”

Comisionada Auxiliar del Area
de Exdmenes a Instituciones
. . 18
No Depositarias

Comisionada Auxiliar del Area
de Examenes a Instituciones
No Depositarias Interina

bk

Comisionado Auxiliar del Area
de Exdmenes a Instituciones
No Depositarias Interino '’

Comisionado Auxiliar del Area
de Examenes a Instituciones
de Valores

Comisionada Auxiliar del Area
de Reglamentacion

Comisionado Auxiliar del Area
de Reglament.':lci(’)n20

17 Puesto vacante del 1 de octubre de 2001 al 15 de noviembre de 2007.

12 Puesto vacante del 1 de enero de 2005 al 31 de octubre de 2006.

1% Puesto vacante del 12 de agosto de 2000 al 31 de julio de 2001,

% Puesto vacante del 31 de mayo al 31 de julio de 2000,
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Continuaciéon ANEJO 1

PERIODO

DESDE  HASTA

16 nov. 07 30 jun. 08

1jul. 99 30 sep. 01

16 nov. 07 30 jun. 08

1 nov. 06 15 nov. 07

1ag. 01 31 dic. 04

1jul.99 11 ag. 00

Tag. 99 30 jun. 08

lag. 00 31 dic. 03

1jul.99  30m. 00
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA FINANCIERA QUE
ACTUARON DEL 1 DE JULIO DE 1999 AL 30 DE JUNIO DE 2008

NOMBRE
CPA Angel Ortiz Garcia
CPA José G. Davila Matos
Ledo. Juan C. Méndez Totres, CPA
CPA Juan A, Flores Galarza
Leda. Xenia Vélez Silva, CPA
Sr. Alfredo Padilla Cintron
St. Antonio Faria Soto

CPA Joseph P. O*Neill O’Malley

CARGO

Presidente

Secretario

EH
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ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA
30m. 08 30jun. 08

len. 08 29 m. 08
4en.05  31dic. 07
2en, 01 31 dic. 04
1jul. 99 31 dic. 00
1jul. 02 30 jun. 08
16 en. 01 15 jun. 02
1jul. 99 31 dic. 00
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

20 de julio de 2010
ivelissec@ocif.gobierno.pr

Sr. Alfredo Padilla Cintrén
Comisionado
. Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Padilla Cintrén:

Bvaluamos ¢l Plan de Accién Correctiva (PAC) que nos remitio el 29 de junio de 2010 relacionado
con el Informe de Auditoria DA-10-28 del 24 de marzo de 2010 de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF). Determinamos que las recomendaciones dela la.alac,2.a.y .
b., y 3. se consideran no cumplimentadas. :

En el Informe Complementario al PAC (ICP-1) deberd suministrarmos la siguiente informacion y
documentos:

1. Evidencia de la reglamentacion promulgada y aprobada que rigen las operaciones
relacionadas con:

e La preparacion y la ejecucion de los planes anuales de los exmenes que 5¢ realizan a las
instituciones financieras. [Recomendacion 1.a.] [Hallazgo 1-a.1)]

o Los examenes que se realizan a las instifuciones financieras de valores, o en su lugar
revisar y aprobar el Manual de Normas y Procedimientos para la Division de Exdmenes
a Instituciones Financieras de Valores. [Recomendacién 1.b.] [Hallazgo 1-a.2)}

e lLas certificaciones para que funcionarios y empleados que realizan los examenes a las
instituciones financieras certifiquen sobre la existencia o no de algin conflicto de interés
que afecte su independencia y objetividad en el desempefio de sus labores fiscalizadoras.
[Recomendacién 1.c.] [Hallazgo 1-a2.3)}

7. Medidas tomadas para asegurarse de que:

e Los informes mensuales esiado de lus asignaciones presupuestarias, asi como
el computo para las transferencias al Fondo General, una vez son confeccionados por
el (la) confador(a) sean sevisados de manera que los mismos scan correctos.
[Recomendacitn 2.a.] [Hallazgo 2-a.]

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO G093 6-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1 136
TEL, (787) 754-3030 FAX(787)75 1-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gou.pr INTERNET: http:ffuounp.ocpr.gov.pr




Sr. Alfredo Padilla Cintrén
Pégina 2
20 de julio de 2010

¢ Los comisionados auxiliares dc las dreas de exdmenes a instituciones depositarias, a
instituciones no depositarias, y a valores, cumplen con las disposiciones de ley y de
reglamento aplicables en relacién con la realizacién de exdmenes a las instituciones
financieras que les competen, [Recomendacién 3} [Hallazge 3]

3. Copia del memorando interno emitido para asegurarse de que los comprobantes de jornal
contienen toda la informacién para ser procesados ¥ que los mismos son debidamente
preintervenidos. [Recomendacion 2.b.] |Hatlazgo 2-b.}

Agradeceremos que nos remitael JCP-/ con la informacién y los documentos solicitados, no maés
tarde del 1 de noviembre de 2010, mediante el Sisfema PAC que esta localizado en nuestra pégina
en Intemet: http://www.ocpr.gov.pr, y segin las instrucciones incluidas ¢n la Carta Circular
OC-10-08 del 21 de octubre de 2009. La informacién incluida en el JCP- estard sujeta a
corroboracion por esta Oficina.

Para informacién adicional, el funcionario designado por wusted puede comunicarse con el
Sr. Pedro J. Collado Le6n, Analista de Acci6n Correctiva, al (787) 294-1991, exiension 518.

Contamos con su cooperacién para mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y
de los fondos publicos.

Cordialmente,

da I, Said Pérez
bdirectora
Division “A” de Auditorias

de Departamentos y Agencias

¢ Hon. Carlos J. Torres Torres
Presidente :
Comision Conjunta sobre
Informes Especiales del Coniralor

Sra, Ivelisse Colén Berrios
Auditora Interna
Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras
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Sistema Plan de Accién Correctiva v1.1

Presione aquf para enviar oiro mensaje

- Ndmero de Envio! 1399

Sugerimos incluya este niimero en el documento original del modelo que archivara en el documento del PAC
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
{JFICINA DEL {COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

CERTIFICACION

Certifico a la Oficina del Contralor de Puerto Rico que se tomaron las medidas
necesarias para asegurarnos que los informes mensuales de los estados de fas
asignaciones presupuestarias, asi como el computo para las transferencias al Fondo
General son emitidos y revisados por el personal correspondiente, entiéndase Oficial
de Presupuesto y Comisionada Auxiliar de Administracion, de manera que los mismos
reflejen la informacién mas precisa posible. Ademas, nos aseguramos que los modelos
que se remiten al Departamento de Hacienda de Puerto Rico, conforme al Sistema de
la Contabilidad Central (PRIFAS), contengan toda la informacion requerida en los
mismos. Los mismos pasan por un proceso de revision a través del Pre-interventory la

Comisionada Auxiliar de Administracion.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 1ro. de noviembre de 2010.

2oyl

Hilda Enid Davila
Comisionada Auxiliar de Administracion

PO BOYX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 / Tel. 787-723-3131 / www.ocif.gobierno.pr
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Enid Davila Feliciano

From: Enid Davila Feliciano

Sent: Wednesday, September 09, 2009 11:50 AM

To: ALMA SOTO ACEVEDO; ROSAURA FIGUEROA SANTOS; PEDRO MERCADO FIGUEROQA,;
MARIBELIS DE JESUS PEREZ; SALVA D. VALENTIN MALDONADO; Jose A. Vera Colon,
MIRIAM ARCE SANTIAGO; Gladys Torres Perez

Cc: MARLENE MARTINEZ SANCHEZ; IVELISSE COLON BERRIOS

Subject: Obligaciones en PRIFAS

Compafieros:

Durante la tarde de hoy me comunigué con el Sr. Eduardo Castellanos, del Area de PRIFAS del Departamento de
a, para verificar la razén por la cual yo no podia aprobar las obligaciones hechas por el Area de Finanzas.

Haciend

Para corroborar la informacion que le ofrecia, me hizo varias preguntas gue paso a menciohar y contestar a
continuacion:

P. {Cudl era mi nivel jerdrquico?
R. CAA

P. ¢Quién entra los comprobantes?

R

Rosaura Figueroa, Técnico de Sistemas de Oficina.

Pedro Mercado, Auxiliar de Finanzas, en sustitucién de Rosaura Figuerca.
Salva D Valentin, Supervisora de Cuentas Inactivas

Jose Vera, Analista de Cuenias Inactivas

o0 oW

P. ¢Quién entra las obligaciones?

R.

Maribelis de Jestls, Auxiliar de Finanzas

Alma Soto, Supervisora de Finanzas, en sustitucion o ausencia de Maribelis de Jests

Gladys Torres, Agente Comprador ‘

Miriam Arce, Supervisora de Servicios Generales, en sustitucion o ausencia de Gladys Torres.

@ oW

P éQuien aprueba las obligaciones? -
R.
a. Alma Soto, Supervisora de Finanzas
b. Mirlam Arce, Compras
¢. Enid Davila, CAA, en sustitucion o ausencia de las mencionadas.

P ¢Quien aprueba los pagos?
R.
a. Alma Soto, Supervisora de Finanzas
b. Enid Davila, CAA, en sustitucién o ausencia de Alma Soto

Luego de contestar a sus preguntas, me indicé que podria aprobar las obligaciones, toda vez que ello no conlleva
conflictos o dualidad de funciones, tomando en cuenta la separacién de deberes y los controles fiscales que tienen que
existir. Ante su aseveracion le pregunté en qué caso podria incurrirse en un posible conflicto, para asi evitar que
sucediese. Su respuesta fue que; “no se pueden ejecutar dos funmones que constituyan aprobacién y/o desembolso
para una misma transaccién”.




Debido a su respuesta me percaté de que el Area de Finanzas podria estar incurriendo en un posible conflicto, toda vez
gue existe dualidad de aprobaciones por parte de la Supervisora de Finanzas, para una misma transaccién. Esta, aprueba
las obligaciones y los desembolsos que se hacen contra ellas. :

Le pregunté al Sr. Castellanos si ello podria catalogarse como un posible conflictoy, en efecto, me confirmd que el
conflicto estaba ocurriendo y que deberiamos corregir la situacién a la brevedad posible. A tono con ello y luego de
haber auscultado varias alternativas para corregir la desviacién, el Sr. Castellanos me informé que si se inactivaba el
modulo de Presupuesto, al que tiene acceso la Srta. Marlene Martinez, esta podria aprobar las obligaciones en el
Sistema de PRIFAS, -

En vista de que el Modulo de Presupuesto de PRIFAS no tiene ninguna utilidad para esta Agencia y que la Oficial de
Presupuesto no accede a él, solicité que se inhabilitara el mismo y se coordinara un adiestramientos para el Modulo de
Obligaciones para la Srta. Marlene Martinez, quien una vez adiestrada y con contrasefia asignada, sera quien apruebe las
obligaciones del Area de Finanzas y ofrezca apoyo al Area de Servicios Generales sobre el particular.

Esta accidn se toma para subsanar el conflicto que conlleva ia dualidad de aprobaciones para una misma transaccion y
que elio se sefiale en futuras auditorias. Cabe mencionar que, en el pasado, el 5r. Vera Osorio, Oficial de Presupuesto
retirado en 2008, tuvo acceso al Sistema de PRIFAS y en sustitucion o ausencia de [a Supervisora de Finanzas, aprobaba
las obligaciones y los pagos.

Una vez la Srta. Martinez tome el adiestramiento y obtenga su contrasefia, les notificaré cuando entra en efecto su
nueva funcién. Hasta entonces, toda aprobacidn de obligaciones serd procesada por esta servidora.

Gracias por su cofaboracion,

Comisionada Auxiliar de Administracion
(787)723-8504 Direcfo

(787)723-3131 ext. 2230
enidd@ocif.goblernc.pr

Please consider the environment hefore printing this message

Tracking:
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26 de febrero de 2010

Sra. Lizzie M. Rosso, CPA
Presidenta

Banco de Desarrollo Econdmico
para Puerto Rico

PO Box 2134

San Juan, Puerto Rico 00922- 2134

Estimada sefiora Rosso;

La Ley 4 del 11 de octubre de 1985 y la Ley 22 del 24 ds julio de 1985, seglin enmendadas, le
confieren a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (el Comisionado) la facultad
para examinar las operaciones del Banco de Desarrollo Econémico para Puerte Rico
(el Banco). En virtud de tal facultad, le acompario copia del Informe de Examen (el informe)
que le practico el Comisionado al Banco al 30 de junio de 2009.

Este Informe se debe discutir con los miembros de la Junta de Directores del Banco (la Junta)
en su proxima reunién ordinaria. Es de importancia que se consideren y discutan los
indicadores financieros, con especial énfasis en los asuntos referentes a la Calidad de los
Activos, los resultados operacionales negativos y [as recomendaciones presentadas en la

Seccion de Manejo de Riesgo.

Segun indica el Informe, los hallazges del examen fueron discutidos con la gerencia el 17 de
diciembre de 2009. No obstante, de entender necesaria alguna aclaracién adicional sobre el
Informe que amerite que nos reunamos con la gerencia o con la Junta, le agradeceré su
comunicacion al efecto para la coordinacién correspondiente. Mientras tanto, la Junta debe
tomar las medidas necesarias encaminadas a corregir los sefialamientos del Informe vy tramitar
una contestacion escrita al Comisionado sobre la accién tomada o contemplada dentro de los
30 dias calendarios Iuego de su recibo.

El Informe es propiedad del Comisionado en su funcion de supervisor y se le facilita al Banco
para su uso confidencial, por lo tanto, no forma parte de los documentos del Banco. El Banco,

sus directores, funcionarios y empleados no podran, bajo ninguna circunstancia, revelar o
publicar en forma alguna el Informe o parte alguna del mismo.

L e

Alfrgdo Padilla
Comisionado

Anejo

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 + Tel. 787-723-3131 www.ocif.gobierno.pr
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COMMONWEALTH OF PUERTO RICO
COMMISSIONER OF FINANCIAL INSTITUTIONS

April 9, 2010

Mr. Zoilo Méndez

PR Entrepreneurs Fund, LP
416 Ponce de Ledn Avenue
San Juan, PR 00918

Dear Mr, Méndez:

The Office of the Commissioner of Financial Insti’mitions -(“OCFI’;) will initiate a routine examination of
the operations of PR Entrepreneurs Fund, LP next Tuesday April 20, 2010. Examiner Mariel Martinez
will be in charge of the examination and examiner Abniel Correa will assist her.

We request that the following documents be available for inspection at your offices upon our staff arrival,
with the exception of the items identified “ By fax” that should be sent to the Office on or before April 15,
2010.

L

List of Promoters, Officers, Directors and Partners of the Fund and their compensation, if any.
{Include occupation and company for which they work).-(By Fax) . B

Organization chart, cmi)loyee list and a schedule or chart of all affiliate entities. (Include position of
employees and any other company for which they work). (By Fax)

Minutes of Promoters, Officers, Directors and Partners of the Fund since January 1, 2005 to the
present. . :

Any contract, agreement or deal between aﬁy Promoter, Officer, Director or Partner and the Fund.

List of investors of the Fund and their individual files. (List of investors by fax)

Copy of the endorsement of deténnination of eligibility received from the Economic Development
Bank for PR (“EDB”) for each risk activity.

Copy of risk business or project evaluation docurnents or any other document containing the risk
business or project information.

Cdpy of written authorization received from the EDB for any non-risk activity investment.

Books and records regarding the offering and/or issue of the shatres of the Fund.

f

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 | www.eci.gobierno.pr




10.

i1

i2.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21,

22.

Any contract, agreement or deal between the Fund and any bank or financial institution related to any
escrow account.

Files regarding any fidelity bond held by the Fund.

Any prospectus, pamphlet, offering circular, advertisement or sales literature directed to potential
mvestors. |

Correspondence (including e-mails), complaints and telephone calls files.

A brief description of every litigation or threatened litigation in which the Fund has been involved.
(By Fax) '

Investment policy of the Fund.

Reports and memorandums by the Management of the Fund to assure compliance with investments
restrictions and Fund’s policies. ' i

Audited financial statements since December 31, 2003 to the present.

Trial balances and gpneral ledgers since January 1, 2005 to the present.

Cash receipt and disburscme:nt journal since Januvary 1, 2005 to the present.

List of all the accounts held by thé Fun@ With any banks and/or financial institutions. (By Fax) .

Cancelled checks and bank’s statements for all the accounts since January 1; 2005 to present.

Any regulatory compliance manual. A

If any of the documents requested herein is too voluminous to produce, please provide an excerpt of such
documents and the staff of OCFI will request additional documents as required. Be further advised that
additional documents may be requested during the course of the examination, Also, if any of the above
documents does not apply, please specify in writing.

Should you have any questions regarding the examination, you could contact Mariel Martinez or Mr.
Edgardo Roque at (787) 723-3131, extensions 3128 and 2356 respectively. Thanks for your assistance in
this matter.

Cordially,

Tancisco Collazo, Esdg.

Agsistant Commissioner

P
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° Estado Libre Asociado de Puerto Rico
4%, Oficina del Contralor

14 de diciembre de 2010
ivelissee@ocif.gobierne.pr

Sr. Alfredo Padilla Cintrén
Comisionado
Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Padilla Cintrén:

Evaluamos el Informe Complementario al Plan de Accion Correctiva (ICP-1) que nos remitié el
9 de diciembre de 2010 relacionado con el Informe de Auditoria DA-10-28 de 24 de marzo
de 2010 de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). Determinamos que
las recomendaciones 2.a. y b, se consideran cumplimentadas y de la 1.a, a la ., ¥ 3. se consideran

no cumplimentadas.

En el Informe Complementario al PAC (ICP-2) deberd suministramos la siguiente informacion y
documentos: '

l. Evidencia de la reglamentacion promulgada y aprobada que rigen las operaciones
relacionadas con:

® La preparacion y la efecucion de los planes anuales de los examenes que se realizan a las
instituciones financieras, [Recomendacién L.a.] [Hallazgo 1-a.1)]

® Los exdmenes que se realizan a las instituciones financicras de valores, o en su lugar
revisar y aprobar el Manual de Normas y Procedimientos para la Division de Exdmenes
u Instituciones Financieras de Valores. [Recomendacion L.b.| [Hallazgo 1-a.2)]

® Las certificaciones para que funcionarios y empleados que realizan los eximenes a las
instituciones financieras certifiquen sobre la existencia o no de algin conflicto de interés
que afecte su independencia y objetividad en cl desempeiio de sus labores fiscalizadoras.

[Recomendacién 1.¢.] [Hallazgo 1-a.3))

2. Evidencia de que los comisionados auxiliares de las dreas de exdmenes a instituciones
depositarias, a instituciones no depositarias, y a valores, cumplen con las disposiciones de -
ley y de reglamento aplicables en relaéion con la realizacién de exdmenes a las instituciones
financieras que les competen. [Recomendacién 3] [Hallazgo 3]

. PO BOX 366069 SAN JUAN, KIERTO RICO 009366069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1 136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768 :
E-MAIL: oepr ocpryovpr  INTERNET: hitpiiunneocprgorpr




Sr. Alfredo Padilla Cintron
Pagina 2
14 de diciembre de 2010

Agradeceremos que nos remita el JCP-2 con la informacién y los documentos solicitados, no mds
tarde del 1 de abril de 2011, mediante el Sistema PAC que estd localizado en nuestra pagina en
Intemet; htip://www.ocpr.gov.pr, y segin las instrucciones incluidas en la Carfa Circular
OC-10-08 del 21 de octubre de 2009. La informacién incluida en el /CP-2 estard sujeta a
corroboracion por esta Oficina.

Para informacién adicional, el funcionarid designado por usted puede comunicarse con el
Sr. Pedro J. Collado Leon, Analista del Plan de Accion Correctiva, al (787) 294-1991,

extension 518.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y
de los fondos puiblicos.

orﬂiaimente,

Antonio Olmo Vizquez
Director
Division “A” de Auditorias

de Departamentos y Agencias

¢ Hon. Carlos J. Torres Torres
Presidente
Comisién Conjunta sobre
Informes Especiales del Contralor

Sra. Ivelisse Colon Berrios

Auditora Interna

Oficina del Comisionado de
instituciones Financieras
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- GUIAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

DIVISION DE EXAMENES DE VALORES

Revisado al 21 de diciembre de 2010




dont- omejo I

Toz Examinadoras Principéles, Examinadores ¥ Administradora de Sistemas de Oficina
Divisién Examenes de Valores

ce: Lcdo. Francisco Collazo, Comisionado Auxiliar

1T et

From: FEdgardo’Rogue
Asistente Comisionado Auxiliar

Date: 12/21/2010

Re: IMP_LANTACION DE GUIAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIVISION DE
EXAMENES DE VALORES

s Adjunto encontraran las Guias, Normas y Procedimientos (las “Guias”} que han sido aprobadas por el
j Comisionado para regir en la Division de Examenes de Valores a partlr dél préximo 1ro de enero de
: 2011. Estas Gulas, las cuales atienden unas cbservaciones de la Oficina del Contralor de Puerto Rico,

seran aplicables en los exdmenes gue efectuamos a compafifas de inversion, asesores de inversion,

] fondos de capital y corredores-traficantes.
Las Gufas también estaran disponibles para f4cil referencia en publico valores.

] Agradeceremos el estricto cumplimiento con estas Guias para el mejor funcionamiento de nuestra
: Division. Para cualquier duda relacionada a las Guias, no duden en comunicarse con el que suscribe.
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Recibi la Guia, Normas y Procedimientos de la
Division de Examenes de Valores

Revisado el 21 de diciembre de 2010

Nombre

1. Francisco Collazo
2. Edgardo Roque

3. Mayra Pagan

4, Maribel Hernandez
5. Mariel Martinez

6. Géorge Rolén

7. Nannette Castro

8. Zaira Millan

9. Abniel Correa

10. Luis K. Santiago

11. Ruth D. Cruz
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IVELISSE COLON BERRIOS

From: . IVELISSE COLON BERRIOS
 Sent: Wednesday, September 30, 2009 4:52 PM
S FRANCISCO COLLAZQ DIAZ; ISABEL CRUZ ROSADO; URIEL SANCHEZ RODRIGUEZ
Cc: ALFREDO PADILLA CINTRON
Attachments: Certificate of Independencexis .
Sajudos:

En la Carta a la Gerencia, CG 1453-12595-05, emitida por el Contralor, nos presentan los hallazgos de la auditorfa
realizada para el periodo del 1 de abril de 1997 al 30 de junio de 2008 para las operaciones realizadas con los examenes
que se llevan a cabo como parte de la operaciones de la OCIF. Dentro de los hallazgos a las tres dreas de examenes se
identificaron deficiencias en el documento que deben cumplimentar los examinadores titulado “Certification of
ndependence”. Para subsanar las deficiencias y no propiciar futuros sefialamientos, se modifico dicho documento,
eliminando el requisito de escribir las iniciales y fa fecha de terminacion del examen. Entendemos que esta informacion
ho es necesarla para el objetivo de certificar la independencia de los examinadores en las auditorfas realizadas. Por la
razdn expuesta, este documento, el cual adjunto, deberd utilizarse en los préximos exdmenes que realicen las tres
areas de examenes.

Por otro lado, estamos en vias de redactar [as normas que rijan la certificacién de independencia por parte de los
empleados o funcionarios de la existencia o no, de algiin conflicto de interés que afecten su independencia y objetividad
en el desempefio en sus funciones fiscalizadoras.

En beneficio de uniformar el proceso de certificacién de independencia , les anticipamos, que el mismo debera ser
revisado por el Supervisor del drea, conforme se redactara en dichas normas.

ngradezco su cooperacion y apoyo para que nuestra Oficina cumpla con la responsabilidad de fomentar una sana
administracién puhlica.

Duelisse (Doldn Bewmiod

Auditora Interna

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras de P.R.
P.0. Box 11855

San Jjuan, P.R. 00g910-3855

Tel. (787) 723-3131, ext. 2005

ivelissec@ocif.gobierno .pr
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COMMISSIONER OR FINANCIAL INSTITUTIONS
COMMONWEALTH OF PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Institution
Period Under Examination
Examination Started

CERTIFICATION OF INDEPENDENCE

I hereby certify that to the best of my knowledge and understanding, there are no personal and/or

external conflicts between the above mentioned Enstitution and me, that would affect in some way -

my independence as an examiner,

NAME SIGNATURE DATE

Examiners with personal or external conflicts affecting his/her independence please fully
explain on a separate memorandom and sign below,

NAME SIGNATURE DATE

Reviewed by:

Date:
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EsTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OriciNA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

CERTIFICACION

Certifico a la Oficina del Contralor de Puerto Rico que el Area de Examenes de No
Depositarias cumple con las disposiciones de ley y de reglamento aplicables en
relacién con la realizacion de examenes a las instituciones financieras de competencia.
El plan anual de trabajo para la realizacion de examenes se prepara en su faz,
considerando el tiempo transcurrido de un examen a otro por institucion. Dado a que
las leyes y reglamentos concernidos nos otorgan la discrecion en la periodicidad de los
examenes, el plan de trabajo puede ser modificado, segun el riesgo que represente una

institucion.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 16 de mayo de 2011.

Ivelisse Colon
Comisionada Auxiliar de No Depositaria

RLGTE
Gobleran d4 Puerin Rica

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 | Tel. 787-723-3131 | www.ocif.gobiernoa.pr
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Estano LBRE Asociano DE PUERTO Rico
OriciNA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

CERTIFICACION

Certifico a la Oficina del Contralor de Puerto Rico que el Area de Examenes de
Instituciones Depositarias cumple con las disposiciones de ley y de reglamento
aplicables en relacion con la realizacidon de examenes a las instituciones financieras de
competencia. El plan anual de trabajo para [a realizacion de exdmenes se prepara en
su faz, considerando el tiempo transcurrido de un examen a ofro por institucién. Las
instituciones en las cuales las leyes disponen un término para la realizacién de un
examen se frata de efectuarlos en el término dispuesto, tomando en consideracion el
riesgo que representan y el personal disponible para llevarios a cabo. Los examenes
en las instituciones cuyas leyes y reglamentos nos otorgan discrecién en la periodicidad
de los exdmenes, el plan de trabajo puede ser modificado, seglin el riesgo que

represente una institucion.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 16 de mayo de 2011.

Uriel Sanchez
Asistente de Comisionado Auxiliar
de Instituciones Depositarias

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 | Tel. 787-723-3131 | www.ocif.gobierno.pr ﬂ““%%ﬁ{
ERL

Gobierne d¢ Puerto Rico
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Estapo LiBri Asociapo DE PuerTo Rico
(JFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

CERTIFICACION

Certifico a la Oficina del Contralor de Puerto Rico que el Area de Exdmenes de Valores cumple
con las disposiciones de ley y reglamento aplicables en relacién con la realizacién de exdmenes a
las instituciones financieras cuya supervision tiene asignada, El plan de trabajo anual se prepara
tomando en consideracién el tiempo transcurrido desde la intervencién anterior, el riesgo al
interéds publico de la institucidn, la discrecidn conferida para su realizacion derivada de las leyes
bajo nuestra supervision y los recursos disponibles. Tal plan anual es susceptible de ser
modificado como resultado de informacion obtenida con posterioridad a su preparacion que
amerita la intervencion inmediata con la entidad o el inicio o continuacién de investigaciones
surgidas a raiz del examen practicado.

Dada en San Juan, Puerto Rico, hoy 16 de mayo de 2011.

@Bﬂl\

Francisco Collazo Diaz
Comisionado Auxiliar de Exdamenes de Valores

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 / Tel. 787-723-3131 / www.ocif.gobiermo.pr




Estado Libye Asociado de Puerio Rico
Oficina del Contralor

18 de mayo de 2010
ivelissec@ocif. gobierno.pr

8r. Alfredo Padilla Cintron
Comisionado
Oficina del Comisianado

de Instituciones Financieras
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Padilla Cintron:

Evaluamos el Jnforme Complementario af Plan de Accion Correctiva (JCP-2) que nos remitié
el 17 de mayo, relacionado con el Informe de Auditoria DA-10-28 de 1a Oficina del Comisionado
de Instituciones Fimancieras (OCIF). Determinamos que las recomendaciones 1.a. y b, se
consideran no cumplimentadas, la 1., parcialmente cumplimentada. A ja Recomendacidn 3 no le
daremos seguimiento adicional, Las medidas tomadas para cumplimentar esta Gitima se verificarin
en la proxima auditoria de dicha unidad,

En el Informe Complementario al PAC (/CP-3y debera suministraros Ia sigiiente informacion ¥
documentos:

I Evidencia de Ia reglamentacién promulgada y aprobada que rigen las operaciones relacionadas
con;

a. La preparacion y la ejecucion de los planes anuales de los exdmenes que se realizan a las
instituciones financieras. [Recomendacion L.a.] [Hallazgo 1-a.1)}

b. Los exdmenes que se realizan a las instituciones fi nancieras de valores, o en su lugar revisar
y aprobar el Mumead de Normas Y Procedimientos pure la Division de Exdamenes a
Instituciones Financieras de Valores, [Recomendacion 1.h,) (Hallazgo 1-a.2)]

¢. Las normas que rigen la certificacion de independencia por parte de los funcionarios y los
empleados, de la existencia o no de algin eonflicto de interds que afecte su independencia y
objetividad en el desempeiio de sus funciones fiscalizadoras. [Recomendacién f.c.]
[Hallazgo 1-a.3)}

Agradeceremos que nos remita e JCP-3 con 1a informacion y los documentos solicitados, no ms
tarde del 1 de septiembre de 201 1, mediante el Sistema PAC que esta localizado en nuestra pagina
en Internet: http://www.ocpr.gov.pr, y segln las instrucciones incluidas en ks Cartg Circilor
CC-10-08 del 21 de octubre de 2009, La informacion incliida en ef JCP-3 estara sujeta a
corroboracion por esta Oficina.

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6069
103 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY. PUERTO RICO 00917-1136
TEL, (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: acpriiocprgonpr INTERNET: httpelunewo.eoprgonpr




Sr. Alfredo Padilla Cintron
Pagina 2
18 de mayo de 2011

Para informacion adicional, el funcionario designade por usted puede comunicarse con el
Sr. Pedro J. Collado Leon, Analista de Accion Correctiva, al (787) 294-1991, extension 518,

Mejorar la fiscalizacidn y la adminisiracion de la propiedad y de los fondos pliblicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

Director Interino
Division “A” de Auditortas
de Departamentos y Agencias

¢ Hon Carlos J. Torres Torres
Presidents
Comisién Conjunta sobre
Informes Hspeciales del Contralor

Sra. Ivelisse Colon Berrios
Comisionada Auxiliar
Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras
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Estado Libire Asociado de Puerto Rico
, Oficina del Contralor

3 de octubre de 201 1
ivelissec@ocif.gobierno.pr

8r. Alfredo Padilla Cinfrén.
Comisionado _
Oficing del Comisionado ..
de Instituciones Findnéieras _ R
San Juan, Puerto Rico

Estimiado sefior Padilla Clatrén:

En carta enviada ol 6 de septiembre, le solicitamos que nos remifiers no miés  tade
del 26 de septiembre 1os informes complementarios al Plan de Aceisn. Correctiva JCP-9, ICP-3 ¢ ICP-3 de-
los infoimes de anditorfis DA-07-08; DA=<1G-17 y DA-10-28; respectivamente, de Ia Oficina del Comtisionado
de Instituciones Fipancioras,

- Atint e henios recibidd los referidos JOP, Agradetorenios que nos remita los mismos, nods tarde del 24
de ogtubre de 2011, mediante ol Sistemg PAC que estd localizado en nuestra pagina en Internet:
bitpe/fwww.ocprgovpr, vy segin  fas  insirucciones  incliides en Ta Caita  Clrewlds
OC-10-08 del 21 de octubre de 2009, La informacion inchilda en dichos JCP estard sujeta 8 corroboracidn
por ¢sta. Oficing. '

Para informacién adicional, el funcionariv designads por usted puede commnivarss con el
8r. Pedro J. Collado Ledn, Analista del Plan de Accién Correctiva, al (787) 294-1991,
extension 279,

Mejorar Ta fiscalizacién y Ia administracidn de la propiedad y de los fondos piiblicos es un compromiso
de todos. .

Cordislmente;
Mayra L. Nifaglioni Réérfgue;a' b ( ‘ﬂ
Subdirettord

Division. de Auditoriay
de Departamentos v Agencias

¢ Hen. Carlos J. Totres Torres
Presidente, Comisitn Conjunta sobre.
Informes Especiales del Coniralor

Sra. Ivelisse Colon Berrios

Comisionada Auxiliar

Oficina del Comisionado:

de Instituciones Financieras :
. PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICQ Q0936-6069.
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATQ REY. PUERTO RICO.00917-11368
TEL, (787) 7543030 FAX(787) 751-6768
E-MAIL: avpra@ocprgovpr  INTERNET hitpffwmnwocprgonpr




25 e octubire de 2011

ivelissec@ocif.gobicrno,pr

Sr, Alfredo Padilla Cintrén
Comisionado
Oficina del Comisionado

de Institnciones Financieras
San Juan, Poetto Rico

Estimado gefior Padiila Cintrdn:

Bvaluarnos: el Fyforme Complementario ol Plan de Accion Correctiva (ICP -3) que nos remitio
gl 24 de octubre, relacionado con el fyforme de duditoric DA-10-28 de Ia Ofivina del Comisionado de
Institucionies Financieras (OCIF). Determinamos que a las reconiendacibngs 1.a., b. ¥ ¢, no lg daremos
sagulm[eﬁto adicional. Las medidas tonidas para cumphmentar J8s ‘inismas se verificardn en la proxima
auditoria de dicha unidad. Serd responsabzhdad de la gerencia asegurarse de que se tomen las medidas para
coregir, y evitar que s repitan situaciones similares a las que se.comentan en los hallazgos del 1-a.1) al 3).

Para hiformacion adicional, el funcionario designado por usted paede comimicarse con el
Sr. Pedro J. Colfado Ledn, Analista de Accién Correctiva, al.(787) 294-1991, extensidn 279;

Meforar la fiscalizacion y la administracién de la prepledad v dis los fondos ptiblicos es un compromise
de todos.

Cordialivients,

—————k\%\:\.-ﬂ”’\ifl {S

Mayra Nigaglioni Rodiigusz
Slibdirec;ora

.....

de Dcparzammos ¥- Agenc‘;i33

¢ Hoi. CGarlos J. Taires Torres
Presidente
Comision Conjunta sobre
Infofmes Especinles del Cositealor

Sea, Tvelisse Coldn Berrlos
Comisionada Auxiliar
Oficinadel Comisishade:
de Trstitaciones Financisras
PO BOX 366059 SAN JUAN, PUERTC RICO DOG36-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEéN HATO REY, PLERTO RICO 00917-1130

TEL. (787} 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpripocpr.gonpr INTERNET: http:ffusw.ocprgov.pr




Fstapo LIBRE ASOCIADO DE PUBRTO RICO
COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

OCTF Dhie bege SORUGM Zrudiid

A Leda. Lilliam Torres Marin
Asesora Legal

De:  Ledo. Francisco A. Collazo /4~ .
Comisionado Auxiliar

Fecha: 30 de agosto de 2012

GUIAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL AREA DE EXAMENES DE
VALORES

Por el presente medio remitimos a su atencion una certificaciéon sobre la adopeion de
nuestras guias y procedimientos internos una vez aprobadas por el entonces
Comisionado, Alfredo Padilla Cintrén. Hemos tomado tal decision luego de discutir el
asunto con la Sra. Ivelisse Colén y la Leda. Ana M. Faria, asi como revisar las
comunicaciones con la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Uno de los elementos principales que sopesamos al emitir esta certificacion frente a una
revision por el suscribiente de nuestras guias y procedimientos, fue que en el pasado la
referida entidad no aceptd nuestras guias internas condicionando su aprobacion a que
dicho Manual “fuera aprobado por el Comisionado” de conformidad con el Articulo
10()(1) y (20) de la Ley Num. 4 del 11 de octubre de 1985, segin establecido en el
hallazgo sobre este tema. A tales fines, incluyo en unién a este documento copia de un
memorando remitido a nuestra atencién por la Sra. Ivelisse Colon el 12 de febrero de
2010 el cual incluye copia del sefialamiento sobre este tema de la Oficina del Contralor,
asi como de nuestro memorando dirigido al Sr. Alfredo Padilla fechado 18 de diciembre
de 2009 requiriendo su aprobacién para nuesiras gufas y procedimientos, la cual
finalmente se obtuvo el 8 de diciembre de 2010.

De tener alguna interrogante puede comunicarse con el suscribiente a su conveniencia.

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 § Tel. 787-723-3131 | www.ocif.gobierno.pr




Estano Lisre Asociapo bE PUERTO Rico
OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

12 de febreio de 2010

Lcdo. Francisco Collazo
Comisionado Auxiliar
Examenes- Valores

. _ ¢
1, -JM—Q/Q(./}?{ Wm
~lvelisse Colén
Auditora Interna

Asunto: Borrador del Informe de la Auditoria de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realizada a la OCIF

l.a Oficina del Contralor emitio el Borrador Parcial (5) sobre los hallazgos de la
auditoria realizada a la OCIF para el periodo de 1 de abril de 1997 al 30 de junio
de 2008. Estos hallazgos fueron planteados por el Contralor en la Carta a la
Gerencia #1453-12595-05 y los mismos fueron contestados por la OCIF. Dentro
del proceso de auditorfa de la Oficina del Contralor, la OCIF tiene la oportunidad
de volver a emitir comentarios a estos hallazgos, antes de que el Contralor
someta plablicamente el Informe de Auditoria.

Respetuosamente, solicitamos que evallen la contestacion que la OCIF emitié
sobre el Hallazgo 1-a (4} y el Hallazgo 3-a (3) de este Borrador, referente a su
Divisién. De considerarlo conveniente, pueden presentar algln otro comentario
que ayude a subsanar estos hallazgos. Por otro lado, si interesan recalcar algiin
argumento, la Oficina del Contralor, mediante la Carta Circular OC-06-11,
establece las instrucciones para emitir un resumen que sera incluido al final de
cada hallazgo.

Para su referencia, incluimos copia de la Carta Circular OC-06-11, copia del
Borrador donde se presentan los hallazgos arribas mencionados y copia de la
Contestacion de la OCIF al Contralor sobre estos hallazgos.

Agradecemos nos provean la informacién requerida en o antes del martes 23
de febrero de 2010.

Gracias por su acostumbrada cooperacion.

c: Alfredo Padilla
Comisionado

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 / Tel, 787-723-3131 / www.oci.gobierno.pr




HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Ha]lazgo 1 - Falta de reglamentacion para regular Ia ejecucion de los planes anuales
de exdmenes, para la fiscalizacién y supervisién de los negocios realizados por la
Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para la
certificacion de independencia y objetividad de su personal y para los exdmenes de
las instituciones financieras de valores .

a. La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) tiene Ia

respangabilidad primordial de fiscalizar y supervisar lag instituciones financieras que

- a
aﬁ WASE
=1$¥1 %'E’Ia éjecucm ng

os gf ; .@i i g
\agi ?%ﬁ% Q‘gu ervision de los negocios realizados por la Asociacién de
el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que formen parte de su

1 Ycbio parte do sy fun‘;gon

Juﬂsdmcmn.

~~g3) La certificacidn por parte de los funcionarios o empleados de la existencia o no
de alghn. conflicto de interdés que afecte su independencia y objetividad en el

desempefio de sus labores fiscalizadoras.

! Informacién de a Misién de Ia OCIF fue obtenida de su pagiva de Internet,

*Hsta comunicacién es confidencial, para uso exelusivo de Ia persons o entidad a quien esté dirigida y con el propdsito de que emitan
sus, comentarios de acuerdo con la Carta Circular OC-06-11 del 2 de noviembro de 2003, Dicha Cara Circular esté disponible en
nuestra pigina de Tnfernet: hitpy/fwww.ocpr.govpr. La deferminacién de divilgar la informacion contenida en este borrador de
informe de auditoria es finiea y exclusivamente de Ta Oficina del Contralor del Hstado Libre Asociado de Puerto Rico. Si usted reoibid
esta comunicacin por emor, agradeceremos que lo notifique inmediatamente a esta Oficina al (787) 754-3030, extensiones 2502 6
2511 y Ia devuelva por correo al PO Box 366069, San Juan, Puerfo Rico 00936-6069 o puede coordinar con nosotros para que
busquomos Ja misma. Eluso indebido o Ia divalgacitn no antorizada del contenide de esta comumicacin pueden conllevar vielaciones
de fndole civil o penal. , .




:2

4) La fiscalizacién a las instituciones financieras de valores. En su lugar, se -
utilizaba €l Manual de Normas y Procedimientos para la Divisiéi de Exdmenes

a Instituciones Financieras de Valores. Dicho Manual no habia sido aprobado

por el Comisionado.

En la Ley Num. 4 del 11 de octubre de .1"985, Ley de la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras, se dispone que el Comisionado, adem4s de los poderes y

facultades transferidos por la presente, tendrd los poderes y facultades para:

Reglamentar sus propios procedimientos y normas de trabajo.
fArticulo 10(a)(1)]

Q

Establecer mediante reglamento las disposiciones necesanas ;
cumplir con ¢l deber de fiscalizacién y superwsmn L@s I ép
realizados por la Asociacién de Empleados ¢ Es‘faf ﬁ%&ﬁi

diﬁifu‘iﬁﬁ% oo o it 3 il i
| ?;g @Zf?( ) ] %; ﬁ! Eﬁ%l‘ ﬁgi de 9;{4% ?’ﬁf‘ggﬁ‘%}l 5

ico (Ley Nim. Zé&i@}, € %éjnﬁa a@ ,%gq;‘eséa lece, entre
Como poh ca qib @

%j; ﬁs ﬁ\.. £ 01 previo de todas las
operacmng\? del é % isliiat control previo se desarrolle dentro de cada

8 de sn'va de arma efectwa al Jefe de la dependencia en ¢l
| wg? § oh

gé

%”’&

aup
Eﬁ% programa o programas cuya direccién se Ie ha encomendado.

?.“.‘.'H

Y
Conforme con esta disposicién, y como norma de sana administracién, la gerencia de -

1a OCIF es responsable de establecer los controles internos necesarios para proteger
sus activos, Entre dichos controles, promulgar las normas y los procedimientos
escritos necesarjos para regular sus operaciones y ver quo las mismas se realicen con

uniformidad, efectividad y eficiencia.

La situacién comentada dificulia a 1a OCIF llevar a cabo su funcién fiscalizadora de

forma efectiva y conforme a las normas generales y de trabajo que deben observarse

*Hgta comunicacién es confidencial, para uso exclusive de la persoma o entidad a quien estd dmglda y con el propdsito de que emitan
sus comentarios de acuerdo con la Caria Circular OC-06-11 del 2 de noviembye de 2005, Dicha Carta Circular estd disponible en
fuestra pigina do Intemet: hitp:/fwww.ocprgovpr. La determinacitn de divilgar la informacion contenida en este bomador do
informe de auditorfa es finica v exclusivaniente de la Oficina del Contralor del Hetado Libre Asooiado de Puerto Rico. Si usted recxbm
esta comunicacidn por error, agradeceremos que lo notifigue inmediatamente a esta Oficina al (787) 754-3030, extensiones 2502 6
2511 v Ia devuelva por correo al PO Box 366069, San Juan, Puerte Rico 00236-6069 o puede coordinar con osolros para que
busquemos Ja misma. Eluso indebido o la divulgacién no antorizada del eontenido de esta commnicacién pueden conllevar violaciones

de indole civil o penal.




EstaD0 LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO ;
OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIFERAS i

18 de diciembre de 2009

Sr. Alfredo Padilla
Comisjonado

[ R

Ledo. Franciseo Collaza
Comisionado Auxiliar — Exdmenes Valores

GUIAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA DIVISION DE EXAMENES DE
VALORES

Se incluye para su revisidn y aprobacion las Guias, Normas y Procedimientos que han sido
redactadas con miras a adoptarse formalmente en la Divisién de Exdmenes de Valores y que
serfan aplicables en exdmenes a compafifas de inversion, asesores de inversién, fondos de capital
y corredores-traficantes. Tales gufas contemplan el Programa de Informes 1Trimestrales basados
en Indicadores de Riesgo y establecen pardmetros para la redaccion de los informes o

certificaciones resultantes.

Estas Guias, Normas y Procedimientos aunque representan una iniciativa interna de nuesira
division, atienden unas observaciones de la Oficina del Contralor de Puerto Rico (“OCPR”) en
una reciente auditorfa. Especificamente, la adopcién de estas gufas por el drea bajo nuestra
supervision figura discutida en una respuesta a una reciente comunicacidn sobre hallazgos
adicionales de la auditoria efectnada por 1a OCPR en donde se estableci6 el 31 de diciembre de
2009 como fecha para concluir las mismas. Las Guias, Normas y Procedimientos incluyen
informacién que estd relacionada a la implantacién de medidas correctivas en respuesta a los
sefialamientos de la OCPR a nuestra divisién, las cuales ya han sido implantadas.

Entendemos que por tratarse de una normativa interna, este documento no requiere para su
aprobacidn el cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme pero se aconseja que tal aspecto sea discutido con la Division Legal.

Estamos a su disposicion para aclarar cunalquier duda relacionada a este asunto,

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICO 00910-3855 / Tel. 787-723-3131 / www.oclf.gobierno.pr




FstAaDn0 LIBRE ASGCIADO DE PUERTO RICO
COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

CERTIFICACION

Certifico que las Gufas, Normas y Procedimientos de |a Division de Exdamenes de Valores que se
adjuntan son copia fiel y exacta de las aprobadas por el entonces Comisionado de Instituciones
Financieras, Sr. Alfredo Padilla Cintrén, el 8 de diciembre de 2010 segln revisadas al 21 de
diciembre del referido afio. Tales guias han regido los procedimientos de la Division de
Examenes de Valores a partir del iro de enero de 2011 y no han sufrido enmiendas o

modificaciones adicionales hasta el presente.

Y PARA QUE ASf CONSTE,

firmo la presente cerificacién, en
San Juan, Puerto Rico, hoy

30 de agosto de 2012

Lcdo. Francisco A. Collazo Diaz
Comisionado Auxiliar
Area de Examenes de Valores

[Eriinig

Vi /
Gabierno de Puerto Rice

prichacemejor.com

PO BOX 11855 SAN JUAN PUERTO RICCO D0910-3855 ! Tel. 787-723-3131 | www.ocif.gobierno.pr
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Informe de Auditoria DA-10-28

“CERTIFICO Y DOY FE: Que toda la informacion aqui vertida que se me ha provisto y de la
cual al momento tengo conocimiento, asi como los documentos electronicos que se ancjan son
fieles y exactos a los que se permiten en el método electrénico y que constan en nuestros
archivos. Entiendo que tanto la informacion como los documentos que al momento hemos
recopilado podrén ser verificados. Asimismo, soy consciente que de descubrirse cualquier
falsedad o fraude sobre lo aqui afirmado y provisto, pudiera estar sujeto a las acciones legales
correspondientes segin dispuesto por el Articulo 19 de la Ley Num. 197 de 2002, seglin

enmendada, conocida como la “Ley del Proceso de la Transicion del Gobierno”

Z s

Leda. Lilliam Toés Marin
Asesora Legal

PUERTO RICO
VERDE J

Gobierno de Puerto Rico

prlohacemejor.com




