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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

26 de agosto de 2008

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Departamento de Educacion
(Departamento) para determinar si se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién
aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22
del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la

Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos sobre los controles internos y administrativos de la Oficina
de Administracion de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos a la Comunidad (SASEC?)

relacionados con la propiedad, las compras y el almacén de materiales®.

! Antes del 17 de abril de 2002 se conocia como Secretaria Auxiliar de Servicios de Educacion de Adultos

(SASEA).
2 .. 4 . . . .

Las normas de la Oficina prohiben el discrimen de clase alguna, entre otros motivos, por género o sexo.
Por tanto, para propositos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a
ambos géneros.
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Departamento es una agencia creada en virtud la Ley NGm. 149% del 15 de julio
de 1999, Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, segiin enmendada.
Ademas, es uno de los departamentos ejecutivos establecidos en la Seccion 6 del Articulo 1V de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. EI Departamento se rige, ademas, por
otros estatutos legales, entre estos, la R.C. NUum. 3 del 28 de agosto de 1995, que adscribe la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas al Departamento; la Ley Num. 158 del 30 de
junio de 1999°, la Ley NUm. 68 del 24 de mayo de 2002° y la Ley NUm. 51 del 7 de junio
de 1996 que crea la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos’.

Las operaciones del Departamento son administradas por el Secretario de Educacion
(Secretario), nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y el consentimiento
del Senado de Puerto Rico. El Departamento, ademas, estd sujeto a la legislacion vy
reglamentacion sobre educacion que promulgue el Gobierno Federal de los Estados Unidos de
América, a la jurisprudencia vigente en los ambitos de Puerto Rico y Estados Unidos, y a la

reglamentacion vigente que, con propositos variados, haya emitido el Secretario.

El propoésito primordial del Departamento es alcanzar el nivel més alto posible de
excelencia educativa. Es la entidad gubernamental responsable de impartir la educacion pablica,

® Esta Ley exime al Departamento de la aplicacién de la Ley NUm. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de

Personal del Servicio Publico de Puerto Rico, y de la Ley NUum. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la
Administracion de Servicios Generales (ASG), en cuanto a las compras y los suministros. ElI Departamento
cuenta con reglamentacion interna emitida por el Secretario.

4 Derog6 la Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, Ley Organica del Departamento de Educacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada; la Ley NUm. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el

Desarrollo de las Escuelas de la Comunidad; y el Articulo 23 de la Ley Num. 230 del 12 de mayo de 1942,
Ley de Empleo de Menores.

° Ley de Carrera Magisterial.

Ley de Nombramientos Magisteriales de Emergencia para autorizar al Secretario de Educacion a reclutar
maestros retirados.

" Ahora Secretarfa Asociada de Educacién Especial.
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sin ninguna inclinacion sectaria, y gratuita en los niveles primario y secundario en Puerto Rico.
Ademas, es responsable de brindar igualdad de oportunidades educativas de alta calidad,;
atender debidamente el nivel de educacion preescolar; convertir la escuela en el objetivo
principal hacia el cual apunten todos los recursos que el Estado asigne a la educacion; y
estimular la mayor participacion de todos los componentes del sistema educativo en las

decisiones que afectan la escuela.

El Departamento cuenta con los subsecretarios de Asuntos Académicos y de
Administracion para manejar los asuntos relacionados con la docencia y con la administracion,
respectivamente. La estructura organizacional la integran, ademas, una Secretaria Asociada,
siete secretarias auxiliares, nueve oficinas principales (administrativas), el Centro de
Investigaciones Educativas e Innovaciones Educativas y Etnogréfica, el Instituto Nacional para
el Desarrollo Curricular, el Instituto de Capacitacion Profesional, la Divisién Legal, la
Autoridad Escolar de Alimentos y la Agencia Estatal y Servicios de Alimentos y Nutricidn.
Ademés, al 31 de enero de 2007 contaba con 7 oficinas regionales®, 89 distritos escolares y

1,525° escuelas de la comunidad.

La SASEC es una de las siete secretarias auxiliares mencionadas. Esta es dirigida por un
Secretario Auxiliar nombrado por el Secretario y le responde al Subsecretario de Asuntos
Académicos. Su estructura organizacional la integran los programas de Educaciéon de Adultos,
de Escuela Abierta y de Servicios Integrados a la Comunidad. Ademas, cuenta con las oficinas
de Administracion, de Donativos Legislativos, de Becas a Estudiantes de Veteranos y de
Planificacion, y con la Agencia Aprobadora de Servicios Educativos a Veteranos. También
cuenta con 7 oficinas ubicadas en cada una de las oficinas regionales del Departamento.

8 Mediante comunicacién del Secretario de Educacién del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007, dirigidas
a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva organizacion de las
regiones educativas. Las oficinas regionales estan localizadas en Arecibo, Bayamon, Caguas, Humacao, Mayagiiez,
Ponce y San Juan.

o Segun las visitas realizadas por auditores de esta Oficina, segin requerido por la Ley Nam. 77 del 12 de abril
de 2006, segin enmendada.
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El ANEJO contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales del

Departamento que actuaron durante el periodo auditado.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Auxiliar de Finanzas y
certificada por la Oficina de Presupuesto del Departamento, en los afios fiscales del 2003-04
al 2006-07 el Departamento contd con asignaciones provenientes del presupuesto general
por $8,165,843,467 y efectu6 desembolsos e incurrié en obligaciones por $9,018,767,210,

segun se indica:

ASIGNACIONES DEL

ANO PRESPUESTO DESEMBOLSOS Y SOBRANTE
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES (SOBREGIRO)"
2003-04 $1,681,920,000 $2,071,222,778 ($389,302,778)
2004-05 1,945,623,467 2,298,503,642 (352,880,175)
2005-06 2,137,300,000 2,249,037,530 (111,737,530)
2006-07 2,401,000,000 2,400,003,260 996,740
TOTAL $8,165,843,467 $9,018,767,210 ($852,923,743)

Ademas, durante los referidos afios fiscales el Departamento también recibié fondos
federales por $3,214,740,260™ y asignaciones especiales por $737,240,367.

Por otro lado, de acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Auxiliar
Interina de la SASEC, para los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07 la SASEC contd con
asignaciones presupuestarias por $25,046,716 y efectu6é desembolsos por $19,580,012, segun se

indica a continuacion:

10 e . . . . i
El analisis de las causas del sobregiro en las cuentas se efectuara en la auditoria que realiza nuestra Oficina de

las operaciones fiscales del Departamento de Educacién.

1 . Lo .
De acuerdo con los informes de auditoria single audits del Departamento.

12 . . . . ;. L
Fondos asignados mediante resoluciones conjuntas para propdsitos especificos, como lo son la compra de

equipo y mejoras permanentes para las escuelas.
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ASIGNACIONES DEL

ANO PRESPUESTO SALDO NO
FISCAL GENERAL DESEMBOLSOS OBLIGADO™®
2003-04 $ 7,219,976 $ 5,196,744 $2,023,232
2004-05 6,571,976 5,258,854 1,313,122
2005-06 6,573,976 4,941,511 1,632,465
2006-07 4,680,788 4,182,903 497,885
TOTAL $25,046,716 $19,580,012 $5,466,704

Ademas, durante los afos fiscales del 2003-04 al 2006-07 la SASEC recibié fondos
federales por $200,702,981 y efectu6é desembolsos por $182,508,172. También durante los afios
fiscales 2003-04 y 2005-06 recibié fondos especiales por $2,423,259 y efectudé desembolsos
por $2,403,950.

Segun informacion provista por la Division Legal del Departamento, al 7 de mayo
de 2007 estaban pendientes de resolucion por los tribunales 1,329 demandas presentadas contra
el Departamento por $345,871,469'. De este importe, $205,971,945 eran por dafios y
perjuicios, $129,099,439 eran por otras acciones civiles y $10,800,085 eran por cobro de dinero.

El Departamento cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante

la siguiente direccion: http://www.de.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA
La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

13 El saldo no obligado fue transferido a otros programas del Departamento.

14 Segun certificacion emitida por la Secretaria Auxiliar Interina el 6 de mayo de 2008, la disminucion en el
presupuesto para este afio obedecié a recortes y ajustes realizados debido a la crisis fiscal del Gobierno Central.

1> para 885 demandas no se habia establecido el importe a reclamar.
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Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet; http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos se

examinaron operaciones de fechas posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las

normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros

y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
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e Inspecciones fisicas
e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron el incumplimiento de disposiciones de ley y
reglamento en lo que concierne a los controles internos y administrativos relacionados con la
propiedad. [Hallazgos del 1 al 4] Por ello, en nuestra opinién dichas operaciones no se
realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Las pruebas efectuadas también
revelaron que las demas operaciones fiscales objeto de este Informe se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los

hallazgos 5 y 6, clasificados como secundarios.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan dichos hallazgos.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE EDUCACION

1. Instruir al Subsecretario de Administracién para que se asegure de que la Secretaria
Auxiliar Interina de la SASEC:

a. Ejerza una supervision eficaz sobre las funciones realizadas por el Encargado de la

Propiedad para que éste:

1) Prepare y mantenga al dia un registro de notificaciones de los casos de hurtos o
desaparicion de propiedad ocurridos en la SASEC y en las oficinas regionales
para que se corrijan y no se repitan situaciones como las comentadas en el

Hallazgo 1-a.1) y 2).
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2)

3)

4)

5)

6)
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Mantenga expedientes de los casos de hurto o desaparicion de unidades de
propiedad que contengan, entre otras cosas, evidencia de las investigaciones
administrativas y de las notificaciones de éstas al Departamento de Justicia, a la

Oficina del Contralor y al Departamento de Hacienda. [Hallazgo 1-a.3)]

Expida un Recibo de Propiedad en Uso (Modelo SC-1211) a todos los
funcionarios y empleados de la entidad que tengan unidades de propiedad de la
SASEC bajo su custodia. [Hallazgo 2-c.]

En caso de renuncia, realice un inventario fisico de la propiedad antes

de abandonar la agencia. [Hallazgo 3-a.2)]

Realice inventarios fisicos anuales en todas las oficinas y dependencias
de la SASEC, incluidas las oficinas regionales, y que utilice para ello el
Modelo SC-795, Inventario Fisico de Activos Fijos, y que los mismos
se sometan a tiempo al Negociado de Cuentas del Departamento de
Hacienda para que no se repitan situaciones como las comentadas en el
Hallazgo del 3-a.3) al 5).

Mantenga al dia el Mayor Subsidiario de la Propiedad Mueble
(Modelo SC-1315) para la propiedad adquirida y arrendada. [Hallazgo 4-a.2)

y 3)]

Gestione con el Secretario de Hacienda, si ain no se ha hecho, el nombramiento de un

Encargado de la Propiedad que se responsabilice por el control y la custodia de los

activos fijos de la SASEC y de un Encargado de la Propiedad Sustituto para que

realice las funciones del Encargado de la Propiedad cuando éste se ausente por

cualquier tipo de licencia o en caso de emergencia. [Hallazgo 2-a. y b.]

Designe a una persona ajena al control y la contabilidad de la propiedad para

que supervise el proceso de toma de los inventarios fisicos de la propiedad.
[Hallazgo 3-a.6)]
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d. Gestione, si aun no se ha hecho, la renovacién del nombramiento de la Compradora y
el nombramiento de un Receptor para recibir los bienes y servicios solicitados por la
SASEC. [Hallazgo 5-a.1) y 2)]

e. Prepare el plan anual de compras de la SASEC, segun lo requiere el Procedimiento
para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento de Educacion.
[Hallazgo 5-a.3)]

f.  Ejerza una supervision eficaz sobre las funciones realizadas por los compradores y se
asegure de que éstos mantengan en los expedientes de cada compra el Certificado de
Elegibilidad que expide la Administracion de Servicios Generales (ASG) como

evidencia de que verificaron la elegibilidad de los proveedores. [Hallazgo 5-b.1)]

g. Se asegure de que las facturas sometidas por los proveedores estén certificadas
como correctas por un funcionario autorizado, antes de tramitarse para pago.
[Hallazgo 5-b.2)]

h. Le ordene al Director del Programa Escuela Abierta que designe a una persona para
que se encargue de la custodia y el control del almacén asignado a dicho Programa.
[Hallazgo 6-a.2)]

i. Ordene que un empleado ajeno a las operaciones de los almacenes de la SASEC
realice inventarios fisicos periddicos y anuales de las existencias de materiales en los
almacenes de la SASEC y vele por que se preparen y se mantengan al dia los registros
de inventario perpetuo en dichos almacenes. [Hallazgo 6-a.3) y 4)]

J. Ordene que se tomen las medidas de seguridad necesarias para proteger la existencia
de materiales de los almacenes de los programas de Servicios Integrados a la

Comunidad y de Escuela Abierta. [Hallazgo 6-a.5)]

k. Provea anaqueles suficientes a los almacenes e instruya a los empleados a cargo de
éstos de que mantengan los materiales organizados y rotulados, de manera que se

facilite la localizacién y distribucién de los mismos. [Hallazgo 6-a.6)]
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2. Promulgar normas y procedimientos escritos para regular las operaciones relacionadas

con:

a. La toma de inventario fisico de la propiedad en las dependencias de la SASEC,

incluidas la Oficina Central y las oficinas regionales. [Hallazgo 3-a.1)]

b. Los registros de la propiedad para asegurarse de que éstos se actualicen prontamente

cuando se adquiera, transfiera o se disponga de ella. [Hallazgo 4-a.1)]

c. El control y el despacho de los materiales de oficina ubicados en los almacenes de la
SASEC. [Hallazgo 6-a.1)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 2 al 6 incluidos en la parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se informaron al
Hon. Rafael Aragunde Torres, Secretario de Educacion (Secretario), mediante carta de nuestros
auditores del 21 de diciembre de 2007. En la referida carta se incluyeron anejos con detalles

sobre las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se sometié para comentarios al Secretario
y al ex Secretario de Educacion, Dr. César Rey Hernandez, en cartas del 18 de junio de 2008.
En carta del 7 de julio de 2008 nos comunicamos nuevamente con el ex Secretario para que

enviara sus comentarios sobre el borrador de los hallazgos del Informe que le fuera sometido.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El 4 de febrero de 2008, la Sra. Damaris E. Pérez Gullon, Secretaria Auxiliar Interina de
la SASEC (Secretaria Auxiliar Interina), en representacion del Secretario, sometié sus
comentarios sobre los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus observaciones

fueron consideradas en la redaccion del borrador del Informe.

En carta del 1 de julio de 2008 el Secretario contesto el borrador de los hallazgos del

Informe. En los hallazgos del 1 al 6 incluimos algunos de sus comentarios.
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El ex Secretario de Educacion no ofrecié sus comentarios sobre el borrador de los

hallazgos del Informe que le fue sometido.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y empleados del Departamento les agradecemos la cooperacion que
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nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uNno 0 mMas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del
hallazgo correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE
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EDUCACION, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la
gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste
prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones

de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales y los hallazgos 5 y 6, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de ley y de reglamentacion relacionada con la notificacion a
las agencias concernidas del hurto y la desaparicion de propiedad y de fondos publicos

a. La SASEC contaba con una Oficina de Administracion en la cual se realizaban, entre otras,
las siguientes transacciones administrativas y fiscales para los programas y las oficinas
adscritas a ésta: el control presupuestario y la contabilidad; la adquisicién de bienes y
servicios no personales; la preparacion de los contratos de servicios personales y los
contratos de servicios profesionales y consultivos; el control y la contabilidad de la
propiedad mueble; la preparacion de comprobantes de nominas especiales e informes de
asistencia del personal.

Dicha Oficina contaba, ademas, con un empleado que realizaba las funciones de Encargado
de la Propiedad y era responsable de la custodia, el control y la contabilidad de la propiedad
asignada a la SASEC y a las oficinas regionales. La SASEC constituia la Agencia de
Inventario NUm. 81635 para fines del control y de la contabilidad de la propiedad en el
Departamento de Hacienda, y era responsable de informar a éste y a la Oficina del Contralor

y al Departamento de Justicia, segun aplicara, la desaparicion y el hurto de propiedad.

La Oficina de Administracion era dirigida por un Director Auxiliar quien le respondia a
la Secretaria Auxiliar Interina de la SASEC. El empleado que realizaba las funciones
de Encargado de la Propiedad le respondia al Director Auxiliar de la Oficina de
Administracion. El Director de la Division de Propiedad del Departamento también era
responsable de velar por que el Encargado de la Propiedad o los empleados que realicen

funciones de Encargado de la Propiedad cumplan con sus responsabilidades y funciones,
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segun fuera el caso. Este le respondia a la Secretaria Auxiliar de Finanzas del Departamento
quien, a su vez, era supervisada por el Subsecretario de Administracion. La evaluacion de
los controles internos relacionados con la propiedad en cuanto al cumplimiento de la ley de
informar a las agencias concernidas el hurto y la desaparicion de propiedad y fondos

publicos revelo lo siguiente:

1) El empleado que realizaba las funciones de Encargado de la Propiedad no mantenia un
registro de notificaciones de los casos de hurtos o desaparicion de propiedad ocurridos

en la SASEC y en las oficinas regionales.

2) No se nos suministrd informacion de la cantidad de hurtos o desaparicion de unidades de

propiedad ocurridas durante el periodo de auditoria ni el importe de las mismas.

3) Tampoco se nos suministraron para examen los expedientes de hurto o desaparicion de
unidades de propiedad ocurridas durante el periodo auditado, ni evidencia de las
investigaciones administrativas y de las notificaciones de éstas al Departamento de
Justicia, la Oficina del Contralor y el Departamento de Hacienda. Mediante certificacion
emitida el 16 de junio de 2008, el Director de la Oficina de Administracion de la SASEC
nos indicd, entre otras cosas, que no existian expedientes de investigacion e informes de

resultados de casos de hurto en los archivos de la SASEC o sus programas adscritos.

En la Ley NUm. 96 del 26 de junio de 1964, segiin enmendada, se dispone que toda agencia
que determine cualquier pérdida de fondos o bienes publicos bajo su dominio, control o
custodia deberéd notificarlo prontamente al Contralor de Puerto Rico para la accion que
corresponda. Se dispone, ademas, que la agencia serd responsable de practicar una
investigacion, a fin de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la pérdida o
disposicién de tales bienes y fondos publicos, y tomar las medidas administrativas que sean
necesarias para corregir la deficiencia que propicié la pérdida, y para ordenar las acciones y
sanciones que procedan contra los funcionarios o empleados responsables de tal actuacion.
En los casos en que la cuenta al descubierto o el valor de los bienes en cuestion exceda

de $5,000, o en todo caso en que el resultado de la investigacion tienda a establecer la
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comision de un acto ilegal, la agencia también notificara inmediatamente al Secretario de
Justicia para que éste tome las medidas que correspondan. Las notificaciones anteriores se
haran aunque los fondos o bienes hayan sido, sean o puedan ser restituidos.

En el Articulo 4-a. del Reglamento NGm. 41, Notificacién de Irregularidades en
el Manejo de la Propiedad y los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, aprobado el 10 de noviembre de 1999 por el Contralor de Puerto Rico, se
dispone, entre otras cosas, que las agencias seran responsables de notificar a la Oficina las
irregularidades en el manejo de fondos y bienes publicos que surjan, dentro de un término
de 30 dias a partir de haberse descubierto la irregularidad. Ademas, en el Articulo 6-b. se
establece que las agencias serdn responsables de mantener su propio registro para el control
de los casos de irregularidades relacionados con los fondos o bienes publicos.

En la Carta Circular Nam. 1300-4-96" emitida el 8 de septiembre de 1995 por el
Secretario de Hacienda, se establecen las instrucciones a seguir para la notificacion de
irregularidades cometidas en el manejo de la propiedad y de los fondos publicos. Ademas,
en la referida Carta Circular se dispone que las investigaciones deberan efectuarse dentro

de los 20 dias siguientes al descubrimiento de la irregularidad.

En el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento
de Educacion, aprobado el 21 de junio de 2006 por el Secretario de Educacion, se
dispone, entre otras cosas, que los secretarios auxiliares seran responsables de notificar
inmediatamente a la Policia sobre el hurto o la desaparicion de propiedad y de archivar el
informe de querella de la Policia en el expediente de la investigacion administrativa que se
efectle. Ademas, debe enviar una copia de la querella al Encargado de la Propiedad. Se

dispone, ademas, que el Encargado de la Propiedad iniciara la investigacién administrativa.

18 sustituido por el Reglamento NUm. 41, Notificacion de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos
o0 Bienes Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, aprobado el 20 de junio de 2008 por el Contralor
de Puerto Rico, el cual contiene disposiciones similares.

7 Esta Carta Circular fue derogada por la Carta Circular Nam. 1300-52-07, aprobada el 6 de junio de 2007 por
el Secretario de Hacienda, la cual contenia disposiciones similares. Esta, a su vez, fue derogada por la Carta
Circular 1300-24-08, emitida el 30 de enero de 2008 por el Secretario de Hacienda, la cual también contiene
disposiciones similares.
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La situacion comentada en el Apartado a.l) dificulta a la agencia ejercer un control
adecuado de los casos de desaparicion o hurto de propiedad publica. Ademas, propicia que
no se notifiquen los casos de hurto o desaparicién de propiedad y de fondos publicos, y
como consecuencia que no se notifiquen a las agencias correspondientes ni que se realicen
las investigaciones de rigor para fijar responsabilidades por los hechos. Esto provoco, a su
vez, las situaciones que se comentan en el Apartado a.2) y 3). Las situaciones comentadas
impidieron a esta Oficina cumplir con la responsabilidad fiscalizadora de concluir si la
SASEC estaba 0 no cumpliendo con la Ley NUum. 96 en cuanto a realizar las investigaciones
administrativas correspondiente en los casos de hurto y desaparicién de propiedad y de
fondos publicos, y de informar las mismas al Contralor de Puerto Rico y a los secretarios de
Hacienda y de Justicia, en los casos que aplicara.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) se atribuyen, principalmente, a
que los empleados que realizaron funciones de Encargado de la Propiedad durante el
periodo auditado y el Director Auxiliar de la Oficina de Administracion de la SASEC
no cumplieron con sus funciones y responsabilidades. Ademas, los funcionarios del
Departamento que se desempefiaron como Director de la Division de Propiedad y como
Secretario Auxiliar de Finanzas y los que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la
SASEC durante el referido periodo no ejercieron una supervision adecuada de estas
operaciones. Por otro lado, los funcionarios del Departamento que se desempefiaron como
Subsecretario de Administracion durante dicho periodo no velaron por el cumplimiento de
las disposiciones citadas. Los funcionarios que se desempefiaron como Secretario de
Educacién durante el periodo auditado no protegieron adecuadamente los mejores intereses

del Departamento.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

El sefialamiento sobre incumplimiento con las leyes y reglamentaciones
relacionadas al posible hurto y desaparicién de propiedad publica obedece en
mayor parte a que el personal gerencial y adminsitrativo nunca ha recibido
orientacion o adiestramiento en areas relacionadas con la leyes y reglamentos
existentes para el control y manejo de la propiedad. Las acciones y procesos
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establecidos han sido iniciativa del personal para, de alguna forma, cumplir con
sus funciones y reponsabilidades. La Secretaria Auxiliar emitirda comunicacion
escrita a todos los proveedores de servicio y programas adscritos a la S.A.S.E.C.
con directrices especificas relacionadas al proceso interno que se utilizara para
reportar y documentar situaciones de pérdida o desaparicion de la propiedad por
razén de hurto, vandalismo o cualquier otra. Incluimos copia de borrador de
memorando “Procedimiento Interno para la Documentacion y Reporte de
Situaciones de Hurto, Desaparicion o Actos de Vandalismo a la Propiedad”.
La Oficina de Planificacion y Desarrollo Profesional de la S.A.S.E.C. coordinard,
con la Division de Propiedad del Departamento de Educacion, una serie de
adiestramientos para el personal gerencial y administrativo de la S.A.S.E.C. en
materia concerniente a las leyes y reglamentos vigentes y de aplicacion al control
y manejo de la propiedad adquirida. [Apartado del a.1) al 3)]

El Encargado de la Propiedad mantendra un expediente donde se archiven todos
los informes de pérdida de propiedad por actos de hurto o vandalismo o
cualquiera otra situacion que resulte en desaparicion de propiedad. Ademas, el
Encargado de la Propiedad preparard un informe con los hallagos de la
investigacion administrativa y sometera los resultados de la misma a la
Oficina del Contralor en el término establecido para cumplir con el Reglamento
NUm. 41, Articulo 4-a y 6-b. [Apartado a.3)]

Véase la Recomendacién 1.a.1) y 2).

Hallazgo 2 - Empleado que realizaba funciones de Encargado de la Propiedad sin
nombramiento para ello, ausencia de un Encargado de la Propiedad Sustituto y asignacion
de propiedad a empleados de la SASEC sin expedir recibos de propiedad en uso

a.

Al 30 de junio de 2007 no se habia solicitado al Departamento de Hacienda el
nombramiento de un Encargado de la Propiedad que se responsabilizara por el control y
custodia de los activos fijos de la SASEC. EI nombramiento del empleado que realizaba las
funciones de Encargado de la Propiedad expiré el 7 de julio de 2006*® y desde dicha fecha

no se habian realizado las gestiones para solicitar un nuevo nombramiento.

Tampoco se habia designado ni solicitado el nombramiento de un Encargado de la
Propiedad Sustituto para que realizara las funciones del Encargado de la Propiedad cuando

éste se ausentara por cualquier tipo de licencia o en caso de emergencia.

18 | nombramiento del Encargado de la Propiedad era provisional del 7 de julio de 2005 al 7 de julio de 2006.
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En el Reglamento Nam. 11, Normas Baésicas para el Control y la Contabilidad de los
Activos Fijos, aprobado el 29 de diciembre de 2005 por el Secretario de Hacienda
(Reglamento NUm. 11 del 29 de diciembre de 2005) *° se establece, entre otras cosas, lo

siguiente:

Encargado de la Propiedad - Personal de la agencia, nombrado por el Secretario
de Hacienda, a solicitud del jefe de la misma, como el responsable del control y
custodia del Activo Fijo perteneciente a la agencia en la cual presta servicios.
[Articulo V-F]

Una vez se designe al candidato, el jefe de la agencia completard y enviara al
Negociado de Cuentas del Departamento de Hacienda los siguientes
documentos: a. Modelo SC 813, Solicitud y Nombramiento de Encargado de la
Propiedad... [Articulo VI-2-a.]

Es requisito que cada jefe de agencia solicite al Secretario de Hacienda el
nombramiento de un Encargado de la Propiedad Sustituto... Este entrard en
funciéon cuando el Encargado de la Propiedad esté ausente por razdn de
vacaciones regulares, enfermedad, licencia sin sueldo, licencia militar o en caso
de emergencia. [Articulo VI-B-1y 2]

En el Reglamento NUm. 11 del 8 de abril de 2002 se establecian disposiciones similares.

El empleado que realizaba las funciones de Encargado de la Propiedad no le expedia Recibo
de Propiedad en Uso a los empleados o funcionarios a los cuales se le asignaba propiedad
publica. En entrevista realizada el 12 de mayo de 2008 dicho empleado nos indic6 que desde
el 7 de julio de 2005, fecha en que comenzé a realizar dichas funciones, no le habia
expedido Recibo de Propiedad en Uso ni ningun otro tipo de recibo a los empleados de la
SASEC que tenian bajo su custodia propiedad publica. Indico, ademas, que el anterior

Encargado de la Propiedad tampoco lo hacia.

19

Derogd el Reglamento Num. 11, Normas Basicas para el Control y Contabilidad de los Activos Fijos,

emitido el 8 de abril de 2002 por el Secretario de Hacienda (Reglamento Nam. 11 del 8 de abril de 2002) el cual,
a su vez, habia derogado el Reglamento NUm. 11, Control y Contabilidad de la Propiedad, segiin enmendado,
emitido el 22 de septiembre de 1948 por el Secretario de Hacienda (Reglamento NUm. 11 del 22 de septiembre
de 1948) y el Manual de Contabilidad de la Propiedad, segin enmendado, aprobado el 31 de diciembre de 1956
por el Secretario de Hacienda, los cuales contenian disposiciones similares.
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En el Articulo 4-g. de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, segun enmendada, se dispone que los procedimientos para
incurrir en gastos y pagar los mismos, para recibir y depositar fondos publicos y para
controlar y contabilizar la propiedad publica, que establezca el Secretario, tendran los
controles adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades y que permitan,
que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades, y que garantice, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. Conforme con dicha disposicion, y como
norma de sana administracion y de control interno, las agencias deben establecer los
controles internos necesarios para proteger sus activos, entre ellos que se expidan los
correspondientes recibos de propiedad en uso a los empleados y funcionarios que custodien
propiedad publica.

En el Articulo VI-A-5 del Reglamento NUm. 11 del 29 de diciembre de 2005 se dispone
que el Encargado de la Propiedad es responsable de que toda la propiedad asignada esté

respaldada por un formulario de Recibo por Propiedad en Uso (Modelo SC-1211).
Una disposicion similar se establecia en el Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002.

En el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento
de Educacion se dispone, entre otras cosas, que el Encargado de la Propiedad es
responsable de expedir el Recibo de Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a todo aquel
empleado que tenga equipo bajo su custodia y uso.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. le impedian a la SASEC vy al
Departamento mantener un control adecuado de las operaciones relacionadas con la
propiedad. Esto puede propiciar la desaparicion y el uso indebido de la misma y otras

situaciones adversas sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que el Secretario de
Educacién no cumplié adecuadamente con sus responsabilidades. Los empleados que
realizaron funciones de encargado de la propiedad durante el periodo auditado y el Director

Auxiliar de la Oficina de Administracion de la SASEC no cumplieron con sus funciones y
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responsabilidades con respecto a la situacion comentada en el Apartado c. Ademas, los
funcionarios del Departamento que se desempefiaron como Director de la Division de
Propiedad y Secretario Auxiliar de Finanzas y los que se desempefiaron como Secretario
Auxiliar de la SASEC durante el referido periodo no ejercieron una supervision adecuada de
estas operaciones. Por otro lado, los funcionarios del Departamento que se desempefiaron
como Subsecretario de Administracion durante dicho periodo no velaron por el
cumplimiento de las disposiciones citadas.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Durante el periodo de intervencion (2000-2007) la S.A.S.E.C. ha estado
trabajando con la implantacién de procedimientos y acciones correctivas para
situaciones administrativas y fiscales que los programas y oficinas adscritas
presentaban al momento de la creacion de la S.A.S.E.C. y el establecimiento de
la Oficina de Administracion. Los procesos internos relacionados con el manejo
de la propiedad comenzaron a ser implantados a inicios del afio 2008.
[Apartados del a. al c.]

La S.A.S.E.C. solicito el nombramiento del..., como Encargado de la Propiedad
y del..., como Encargado de la Propiedad Sustituto (La Divisién de Propiedad
informa que el Encargado de la Propiedad Sustituto no necesita nombramiento).
[Apartados a. y b.]

El Encargado de la Propiedad y Encargado de la Propiedad Sustituto prepararon
un expediente electronico que registra la propiedad en uso de cada empleado de
la S.A.S.E.C. Esta base de datos se utilizara para preparar el formulario “Recibo
de Propiedad en Uso” para ser certificado por el Encargado de la Propiedad y el
empleado en custodia de la propiedad en uso. [Apartado c.]

La Secretaria Auxiliar emitira comunicacion escrita (Borrador de memorando
“Procedimiento Interno para la Preparacion del Documento Recibo de
Propiedad en Uso”) a las oficinas regionales y programas adscritos a la
S.A.S.E.C. con directrices especificas relacionadas con la preparacién del
formulario “Registro de Propiedad en Uso” en las oficinas y centros del
Programa de Educacion para Adultos, Escuela Abierta y Servicios Integrados a
las Comunidades. [Apartado c.]

Véase la Recomendacion 1.a.3) y b.



Informe de Auditoria DA-09-09 23
26 de agosto de 2008
Unidad 1201 - Auditoria 13018

Hallazgo 3 - Ausencia de procedimientos escritos, y desviaciones de ley y de
reglamentacion relacionadas con los inventarios fisicos de la propiedad

a. Al 30 de junio de 2007 los registros de propiedad de la SASEC reflejaban que ésta contaba

con 18,827 unidades de propiedad con un valor en inventario de $27,198,158. El examen

relacionado con los inventarios fisicos de la propiedad mueble revel6 lo siguiente:

1)

2)

Al 30 de junio de 2007 no se habian promulgado procedimientos escritos para la toma
de inventario fisico de la propiedad en las dependencias de la SASEC, incluidas la

Oficina Central y las oficinas regionales.

En el Articulo XIV-F-3 del Reglamento Nim. 11 del 29 de diciembre de 2005 se

dispone que:

Las agencias son responsables de establecer por escrito el procedimiento para la
toma de inventario. Las instrucciones que se impartan al personal que realizara el
mismo deben ser claras, precisas y por escrito.

El Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 contenia una disposicion similar.

Esta situacion le impide al Encargado de la Propiedad contar con normas y
procedimientos escritos que le sirvan de guia para realizar sus funciones de forma

efectiva.

El Encargado de la Propiedad que cesd en sus funciones el 10 de marzo de 2005 no

efectud un inventario fisico de la propiedad a dicha fecha.

En el Articulo VI-A-6 del Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 se establecia

que:

El Encargado de la Propiedad que cese en sus funciones como tal, ya sea por
cancelacion del nombramiento o por renuncia, deberd preparar el inventario
fisico del Activo Fijo bajo su custodia, el cual debera estar aprobado por el jefe
de la agencia o su representante autorizado, segun sea el caso. Si el Encargado no
puede preparar dicho inventario, el jefe de la agencia sera el responsable de
preparar el mismo.
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No se nos suministré evidencia de que para la Oficina Central y las oficinas de la
SASEC ubicadas en las oficinas regionales se hubieran realizado los inventarios fisicos
anuales correspondientes del 2001 al 2004, y 2006. Tampoco se nos suministro
evidencia de que en las oficinas ubicadas en las oficinas regionales se realizo el

inventario fisico anual correspondiente al 2005.

No se nos suministrd evidencia de que el inventario fisico anual de la propiedad de la
Oficina Central correspondiente al 2005 y entregado por el empleado que realizaba
funciones de Encargado de la Propiedad el 10 de agosto de 2007 fue sometido al

Negociado de Cuentas del Departamento de Hacienda.

El inventario fisico anual de la Oficina Central correspondiente al 2005 no fue
preparado en el Modelo SC-795, Inventario Fisico de Activos Fijos. En su lugar, se
prepard una hoja de trabajo en la cual se establecio el equipo, el nimero de propiedad, la
cantidad y comentarios adicionales. Tampoco se incluyé la fecha en la cual se tomd el

inventario.

En el Articulo 10-c. de la Ley NUum. 230 se dispone que las dependencias rendiran al
Secretario de Hacienda aquellos informes sobre la propiedad publica que sean necesarios

para que éste pueda llevar a cabo las funciones que le impone la ley.

En el Articulo del XIV-A al F del Reglamento Num. 11 del 29 de diciembre de 2005

se dispone, entre otras cosas, que:

Los registros internos de las dependencias de inventario tienen que estar
respaldados por inventario fisicos. La Division de Cuentas de la Propiedad del
Negociado de Cuentas del Departamento de Hacienda, establecera la fecha en
que las Dependencias de Inventario realizaran su inventario fisico anual... El
personal responsable de realizar el inventario debera estar familiarizado con el
proceso de toma de inventario. Las agencias prepararan el inventario de forma
mecanizada utilizando el Modelo SC 795, Inventario Fisico de Activo Fijo.
Enviaran a la Division de Cuentas de la Propiedad del Negociado de Cuentas del
Departamento da Hacienda el Modelo SC 795 y SC 795.1, Certificacion de
Toma de Inventario Fijo. El inventario debe incluir los siguientes datos: niUmero
de propiedad, costo, clase de propiedad, descripcion, fecha de adquisicion y
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6)

fondo... La agencia establecera la fecha de corte para la toma del inventario.
El personal que realiza el inventario debe saber donde esté localizado el Activo
Fijo.

En el Reglamento Nim. 11 del 8 de abril de 2002 se establecieron disposiciones

similares.

En el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del
Departamento de Educacion se dispone, entre otras cosas, que los secretarios
auxiliares serdn responsables ante el Director de la Division de Propiedad del
Departamento de velar por que se mantenga actualizado el inventario y se levanten
inventarios fisicos anuales. Se dispone, ademas, que el Director de la Division de
Propiedad del Departamento serad responsable de monitorear que cada Encargado de la
Propiedad realice los inventarios fisicos anuales, los someta al Departamento de
Hacienda y mantenga el inventario al dia. Ademas, se establece que el Encargado de la
Propiedad sera responsable, entre otras cosas, de levantar un inventario fisico anual
de todo el equipo sujeto a la jurisdiccion de su secretaria, programa, oficina,
divisién, region, distrito o escuela. Debera registrar la propiedad inventariada en el
Formulario DE-795, Inventario Fisico de Activos Fijos; con informacion sobre su

namero, descripcion, costo y el resto de la informacidn requerida.

No se designd a un empleado ajeno a las funciones de control y contabilidad de la
propiedad para que supervisara el inventario fisico anual realizado en el 2005. En
entrevista realizada por nuestros auditores el 7 de agosto de 2007, el Encargado de la

Propiedad informo que él mismo tomo y supervisé dicho inventario.

En el Articulo XIV-F-2 del Reglamento Num. 11 del 29 de diciembre de 2005 se

dispone que:

Se asignara una persona para que supervise el proceso de toma de inventario.
Dicha persona no debe realizar funciones que estén relacionadas con el control y
contabilidad del Activo Fijo. Ademas, sera responsable de notificar al supervisor
de la oficina o negociado la fecha en que se tomara el inventario, asi como las
personas que realizaran el mismo.
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El Reglamento NUm. 11 del 8 de abril de 2002 contenia una disposicion similar.

La situacion comentada en el Apartado del a.2) al 6) impide al Departamento mantener un
control adecuado de las operaciones relacionadas con la propiedad. Ademas, la comentada
en el Apartado a.4) impide al Departamento y al Negociado de Cuentas del Departamento
de Hacienda mantener registros actualizados y confiables de la propiedad. Estas situaciones
también propician la desaparicién y el uso indebido de la propiedad y otras situaciones
adversas sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

La situacion comentada en el Apartado a.1) es indicativa de que los funcionarios que se
desempefiaron como Secretario de Educacion durante el periodo auditado no cumplieron
con su responsabilidad de promulgar normas y procedimientos escritos para reglamentar
el proceso mencionado. Las situaciones comentadas en el Apartado del a.2) al 5) se
atribuyen, principalmente, a que los empleados que realizaron funciones de Encargado
de la Propiedad durante el periodo auditado y el Director Auxiliar de la Oficina de
Administracion de la SASEC no cumplieron adecuadamente con sus funciones y
responsabilidades. Ademas, este Gltimo tampoco cumplié con su responsabilidad con
respecto a la situacion comentada en el Apartado a.6). Ademas, los funcionarios del
Departamento que se desempefiaron como Director de la Divisidn de Propiedad y Secretario
Auxiliar de Finanzas y los que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la SASEC
durante el referido periodo no ejercieron una supervision adecuada de estas operaciones.
Por otro lado, los funcionarios del Departamento que se desempefiaron como Subsecretario
de Administracion durante dicho periodo no velaron por el cumplimiento de las

disposiciones citadas.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, que:

La Secretaria Auxiliar emitira comunicacion escrita (Borrador de memorando
“Instrucciones para la Toma de Inventario Fisico...””) a todos los proveedores
de servicio y programas adscritos a la S.A.S.E.C. con directrices especificas para
la toma del inventario fisico e identificacion de la propiedad adquirida al 31 de
mayo de 2008. [Apartado a.1)]
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La S.A.S.E.C acepta que los inventarios fisicos de la propiedad no fueron
levantados ni documentados en los modelos requeridos segin el Reglamento
Numero 11. Esta situacion obedece a lo siguiente:

Falta de orientacion y adiestramiento al personal gerencial y administrativo
en todo lo relacionado a la implantacion de los reglamentos aprobados.
La S.A.S.E.C. no tuvo conocimiento de la existencia del Reglamento Ndm. 11,
aprobado el 29 de diciembre de 2005, hasta el 6 de septiembre de 2006 en
que recibimos copia enviada por..., Directora de Finanzas del Departamento de
Educacién. Posterior a esta accion no recibimos comunicaciones para
adiestramientos u orientaciones dirigidas a la implantacion e interpretacion del
mismo. [Apartado del a.1) al 5)]

El personal gerencial y administrativo que se responsabiliz6 e hizo cargo de los
procesos para el control y manejo de la propiedad no contaba con inventarios
fisicos o informacién previa sobre la ubicacion de la propiedad adquirida en
periodos anteriores a la creacion de la S.A.S.E.C. y el establecimiento de la
Oficina de Administracion. [Apartado del a.2) al 5)]

Una vez finalizado el inventario fisico de la Oficinas Regionales SASEC, los
Centros de Educacion para Adultos y escuelas participantes del Programa
Escuela Abierta, los informes seran compilados en la base electrénica de datos y
se utilizardn los datos para preparar el Inventario Fisico de Activos Fijos
(Modelo SC 795) de la S.A.S.E.C. [Apartado a.5)]

Se designaré al..., Director Auxiliar, como supervisor del proceso de toma de
inventario fisico que se realizara para el afio escolar 2007-08. [Apartado a.6)]

Véanse las recomendaciones 1.a.4) y5) y c., y 2.a.

Hallazgo 4 - Falta de procedimientos escritos y controles inadecuados relacionados con los
registros de la propiedad

a. Para propdsitos del registro de la propiedad adquirida por la SASEC el empleado que
realizaba las funciones de Encargado de la Propiedad mantenia por afio natural un Récord

de Propiedad?®. En el mismo inclufa, entre otras cosas, el nimero de propiedad, la fecha de

20 Este registro era preparado en una aplicacion electrénica y contenia la informacion desde marzo de 2003 hasta

agosto de 2007. Para nuestra revision consideramos la propiedad registrada hasta el 30 de junio de 2007.
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adquisicion, el costo, la ubicacion, el nombre y el nimero de proveedores, y la cifra de

cuenta. El examen relacionado con los registros de la propiedad revel6 lo siguiente:

1)

2)

Al 30 de junio de 2007 no se habian promulgado procedimientos escritos para
asegurarse de que los registros de la propiedad se actualicen prontamente cuando se

adquiera, transfiera o se disponga de propiedad.
En el Articulo XVI-A del Reglamento Num. 11 del 29 de diciembre de 2005 se

dispone que:

Las agencias deben mantener sus propios procedimientos internos para el control
de sus Activos Fijos de manera que el Encargado de la Propiedad tenga
conocimiento de la adquisicion y disposicion de los mismos.

El Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 contenia una disposicién similar.

Esta situacién le impide al Encargado de la Propiedad contar con normas y
procedimientos escritos que le sirvieran de guia para realizar sus funciones de forma

efectiva.

El empleado que realizaba las funciones de Encargado de la Propiedad no mantenia de
forma adecuada el Récord de Propiedad. Para las 18,827 unidades de propiedad

registradas en el mismo no se habia incluido la siguiente informacion:
a) El costo por unidad de 838 unidades de propiedad.

b) La fecha de adquisicion de 175 unidades de propiedad adquiridas a un costo de
$101,685.

c) La descripcion del equipo de 130 unidades de propiedad adquiridas a un costo de
$41,088.

d) La ubicacion de la propiedad de 15,870 unidades adquiridas por $22,586,344.
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3)

En el Articulo 4-g. de la Ley Nam. 230 se dispone que los procedimientos para incurrir
en gastos y pagar los mismos, para recibir y depositar fondos pablicos, y para controlar
y contabilizar la propiedad publica, que establezca el Secretario, tendran los controles
adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades y que permitan, que
de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades, y que garantice, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. Conforme con dicha disposicion, y
como norma de sana administracion y de control interno, las agencias deben establecer
los controles internos necesarios para proteger sus activos, entre ellos que se incluyan en
los registros correspondientes toda la informacién requerida en los mismos y que ésta

sea correcta.

Las personas que ejercieron las funciones de Encargado de la Propiedad durante
el periodo auditado no utilizaron el Mayor Subsidiario de la Propiedad Mueble

(Modelo SC-1315) para mantener los registros de la propiedad adquirida o arrendada.

En el Articulo XVI-B del Reglamento Nam. 11 del 29 de diciembre de 2005 se
dispone, entre otras cosas, que las agencias que no estan autorizadas a registrar sus
transacciones en el Sistema Computadorizado de Contabilidad Central del Gobierno

(PRIFAS, por sus siglas en inglés) deben llevar internamente el Modelo SC-1315.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.2) y 3) impiden al Departamento
mantener un control adecuado de las operaciones relacionadas con la propiedad. Estas
situaciones también propician la desaparicion y el uso indebido de la propiedad, y otras

situaciones adversas sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

La situacion comentada en el Apartado a.1) es indicativa de que los funcionarios que se
desempefiaron como Secretario de Educacion durante el periodo auditado no cumplieron
con su responsabilidad de promulgar normas y procedimientos escritos para reglamentar
el proceso mencionado. Las situaciones comentadas en el Apartado a.2) y 3) se
atribuyen, principalmente, a que los empleados que realizaron funciones de Encargado

de la Propiedad durante el periodo auditado y el Director Auxiliar de la Oficina de
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Administracion de la SASEC no cumplieron con sus funciones y responsabilidades.
Ademas, los funcionarios del Departamento que se desempefiaron como Director de la
Divisiéon de Propiedad y Secretario Auxiliar de Finanzas y los que se desempefiaron
como Secretario Auxiliar de la SASEC durante el referido periodo no ejercieron una
supervision adecuada de estas operaciones. Por otro lado, los funcionarios del
Departamento que se desempefiaron como Subsecretario de Administracion durante

dicho periodo no velaron por el cumplimiento de las disposiciones citadas.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, que:

Los modelos requeridos para el registro de la propiedad han sido implantados en
los Programas y Oficinas adscritas a la S.A.S.E.C. en el Nivel Central. Dichos
modelos seran distribuidos a las Oficinas Regionales S.A.S.E.C. para que el
proceso de registro de la propiedad sea uniformado en todos los programas y
oficinas de la S.A.S.E.C.

La Oficina de Administracion preparara un borrador de Procedimientos Internos
para el Control y Manejo de la Propiedad de la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos a la Comunidad para el primer semestre 2008-09. El mismo estara en
el proceso de revision y aprobacion por la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos a la Comunidad. Una vez aprobado, se adiestrard y orientard
al personal de la S.AS.E.C. en cuanto a la implantacién del mismo.
[Apartado a.1)]

En la base de datos del Encargado de la Propiedad aseguraremos que la
informacion de la propiedad sea registrada en su totalidad, incluyendo: nimero
de propiedad, costo por unidad, fecha de adquisicion, descripcion del equipo,
ubicacién de la propiedad, nimero de serie, custodio, programa. Esta
informacion sera utilizada para preparar los modelos requeridos para ser
presentados al Departamento de Hacienda o cualquier otra dependencia.
[Apartado a.2)]

Se implantara el uso del Modelo SC-1315, Mayor Subsidiario de la Propiedad
Mueble para mantener los registros de la propiedad adquirida. [Apartado a.3)]

Véanse las recomendaciones 1.a.6) y 2.b.
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Hallazgo 5 - Empleados que realizaban funciones de comprador y de receptor sin
nombramiento para ello, ausencia de un plan de adquisicion, y otras desviaciones de ley,
de reglamentacion y de normas de sana administracion y de control interno relacionadas
con la adquisicion y el recibo de bienes y servicios

a. La Oficina de Administracion contaba con un Auxiliar Administrativo | que tenia
nombramiento de comprador y otro Auxiliar Administrativo | que también realizaba las
funciones de comprador a cargo de adquirir los bienes y servicios no personales para la
SASEC. El nombramiento de los compradores y de los receptores oficiales tenian que
ser expedidos por el Subsecretario de Administracion del Departamento. Las transacciones
relacionadas con la adquisicidn de bienes y servicios no personales realizadas en la SASEC
se regian por lo dispuesto en el Reglamento para la Adquisicion, Ventas y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacion, aprobado el
30 de septiembre de 2005 por el Secretario de Educacion (Reglamento de Adquisicion del
30 de septiembre de 2005)%.

El Director Auxiliar de la Oficina de Administracién supervisaba estas operaciones.
El Subsecretario de Administracion le respondia al Secretario. EI examen efectuado de los
controles internos y administrativos relacionados con el proceso de compras en la Oficina de

Administracion reveld lo siguiente:

1) Al 30 de junio de 2007 no se habia solicitado al Subsecretario de Administracion
el nombramiento de comprador de uno de los auxiliares administrativos que realizaba
dichas funciones. EI nombramiento de Comprador de este Auxiliar Administrativo
vencié el 29 de octubre de 2004% y desde dicha fecha no se habian realizado
las gestiones necesarias para solicitar un nuevo nombramiento. Sin embargo, éste

continuaba realizando las funciones de Comprador.

2l Ete Reglamento derogé el Reglamento de Compras, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no

Personales del Departamento de Educacion, segun enmendado, aprobado el 15 de mayo de 1996 (Reglamento
de Compras del 15 de mayo de 1996).

22 En el Modelo FIN-C-01, Nombramiento de Comprador, emitido por el Departamento, se establece un
término de cuatro afios. EI nombramiento del Auxiliar Administrativo | tenia vigencia del 29 de octubre de 2000 al
29 de octubre de 2004.



32

2)

3)

Informe de Auditoria DA-09-09
26 de agosto de 2008
Unidad 1201 - Auditoria 13018

En los articulos 5.8 y 9.1 del Reglamento de Adquisicién del 30 de septiembre

de 2005 se establece lo siguiente:

Comprador - Funcionario o empleado del Departamento a quien el Secretario de
Educacién o su representante autorizado, le haya designado para ejercer la
funcion de adquirir bienes, obras o servicios no personales para determinada
Unidad Adquirente de la Agencia... EI Comprador sera designado por el
Subsecretario de Administracion o su representante autorizado.

Disposiciones similares se establecian en el Reglamento de Compras del 15 de mayo
de 1996.

Al 30 de junio de 2007 no se habia solicitado al Subsecretario de Administracion el
nombramiento de un Receptor Oficial que se encargara del recibo y la inspeccion de las
unidades de equipo y los materiales adquiridos por la SASEC. El Encargado de la
Propiedad de la SASEC u otros empleados o funcionarios de la Oficina de
Administracion o de las oficinas regionales que estuvieran disponibles al momento de
la entrega, recibian los bienes, y preparaban y firmaban el Informe de Recibo e

Inspeccion.

En el Articulo 10.1 del Reglamento de Adquisicidon del 30 de septiembre de 2005 se
dispone que el receptor serd designado por el Subsecretario de Administracion o su
representante autorizado para recibir bienes, obras y servicios cuya adquisicion haya

sido debidamente ordenada en nombre y en representacion del Departamento.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.1) y 2) no le permitian a la SASEC
mantener un control adecuado de las operaciones relacionadas con la adquisicién vy el
recibo de bienes y servicios. Ademas, la situacion comentada en el Apartado a.2) puede
dar lugar a que se reciban bienes que no cumplan con las especificaciones o que sean

diferentes a los ordenados y que ello no se pueda detectar a tiempo.

No se prepar6 un plan de compras para el afio fiscal 2006-07.
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En el Reglamento de Adquisicion del 30 de septiembre de 2005 se dispone, entre

otras cosas, lo siguiente:

Cada Unidad Adquiriente establecera su Plan de Compras, a base del estudio de
necesidades correspondiente y de las prioridades que hayan sido establecidas.
[Articulo 6.1]

A los efectos de este Reglamento, el procedimiento de adquisicidn se inicia
cuando se completa el estudio de necesidades de una unidad adquiriente y se
establecen prioridades de compras a base de un presupuesto asignado.
Formulado el plan de compras para el afio, la unidad adquiriente comienza a
emitir solicitudes o requisiciones de compra. [Capitulo 111]

La situacién comentada en el Apartado a.3) le impedia a la SASEC contar con
informacion que le permitiera planificar y mantener un control de las compras a realizar
y determinar la necesidad de adquirir los articulos, servicios o bienes necesarios para el

buen funcionamiento de la Secretaria.

La situacion comentada en el Apartado a.1) y 2) obedece, principalmente, a que los
funcionarios que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la SASEC durante el
periodo auditado no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades. La situacién
comentada en el Apartado a.3) es indicativa de que el Director Auxiliar de la Oficina de
Administracion no cumplié adecuadamente con sus responsabilidades. Ademas, los
funcionarios que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la SASEC durante el
referido periodo tampoco ejercieron una supervision adecuada de estas operaciones.
Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) se atribuyen también a que
los funcionarios que se desempefiaron como Subsecretario de Administracion del
Departamento durante el periodo auditado no velaron por el cumplimiento de las

disposiciones citadas.

b. Segun informacion ofrecida por la Secretaria Auxiliar Interina, durante los afios
fiscales del 2000-01 al 2006-07, en la SASEC se emitieron 2,294 Ordenes de compra
por $61,343,120 para la adquisicion de bienes y servicios no personales. Como parte de la

evaluacion de los controles internos y administrativos relacionados con las compras
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seleccionamos para examen 33 Ordenes de compra por $487,392, emitidas entre el 12 de
noviembre de 2002 y el 25 de mayo de 2007. Esto, para verificar que las mismas estuvieran
respaldadas por los formularios y documentos correspondientes, tales como: las facturas, y
las requisiciones, entre otras; y que los mismos estuvieran debidamente firmados y

aprobados por los funcionarios autorizados. La evaluacion mencionada reveld lo siguiente:

1) Para las 33 6rdenes de compra (100 por ciento) no se encontrd evidencia en los
expedientes, ni ésta nos fue suministrada para examen, de que los compradores
verificaran a través de la ASG que los proveedores contaran con el Certificado de
Elegibilidad expedido por la ASG como evidencia de que éstos pertenecian al Registro
Unico de Licitadores de dicha agencia y que cumplieron con los requisitos
establecidos.

En el Articulo 14(v)(8) de la Ley NUm. 164, Ley de la Administracion de Servicios
Generales del 23 de julio de 1974% se dispone, entre otras cosas, que el Administrador
estd obligado a expedir Certificado de Elegibilidad a cualquier licitador, agencia
ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para acreditar la elegibilidad de un
licitador para participar en los procesos de adquisicion y compras de una agencia

ejecutiva o corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En la Carta Circular OC-03-03, Aspectos Relacionados con el Registro Unico de
Licitadores, emitida el 25 de octubre de 2002 por el Contralor de Puerto Rico, se
establece, entre otras cosas, que la ASG expedira certificados de elegibilidad, los
cuales acreditan el cumplimiento, por parte del licitador, con los requisitos establecidos
mediante reglamento para pertenecer al Registro Unico de Licitadores y, por ende,
participar en los procesos de adquisicion de una agencia o corporacién publica. La
agencia 0 corporacion publica contratante mantendra dichos certificados de

elegibilidad en el expediente de cada adquisicion de bienes o servicios no profesionales.

2 |a Ley NUm. 85 del 18 de junio de 2002 afiadi6 al Articulo 2 de la Ley NUm. 164 los incisos (f), (g), (h) y al
Avrticulo 14(v)(8) citado.
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2) Para las 33 drdenes de compra, las facturas enviadas por los proveedores no estaban

certificadas como correctas por un funcionario autorizado.

En la Carta Circular Num. 1300-13-01, emitida el 4 de diciembre de 2000 por la

Secretaria de Hacienda, se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Toda factura debe incluir el nombre y direccion del proveedor, asi como la fecha
y namero de la factura... El area que solicit6 los articulos o servicios, cuando
reciba la factura del proveedor, verificara que ésta sea original, que esté firmada
por el proveedor y que los servicios fueron recibidos. De estar todo correcto,
certificara la factura en tinta azul. El funcionario a cargo de certificar las facturas
debera tener registrada su firma en el Registro de Firmas Autorizadas de la
Oficina de Finanzas. Para agilizar el proceso de pago, las agencias prepararan un
sello de goma con la siguiente certificacion, el cual deberd estampar en cada
factura: Certifico que los articulos o servicios indicados en esta factura se
recibieron y que no he autorizado el pago de la misma, anteriormente.

La mencionada certificacion debera proveer espacio para el nombre y la firma del jefe de la
agencia o de su representante autorizado, el titulo y la fecha. En la Carta Circular se
dispone, ademas, que seré responsabilidad de la Oficina de Finanzas de cada agencia cotejar
que la factura del proveedor cumpla con los requisitos establecidos en la misma y que de no

cumplir con los mismos, se devolveran los documentos al area que origind el pago.

Las situaciones comentadas en el Apartado b.1) y 2) no permitian a la SASEC mantener un
control adecuado del proceso de compras y la certificacion de facturas. Esto puede propiciar
la comisidn de errores e irregularidades y que las mismas no puedan detectarse a tiempo
para fijar responsabilidades, con los consiguientes efectos adversos para el erario. En el caso
de la situacion comentada en el Apartado b.1), también puede propiciar que se adjudiquen
compras a proveedores no cualificados, en menoscabo de los mejores intereses
del Departamento. Ademas, desvirtia el proposito de las disposiciones reglamentarias

mencionadas sobre el control que se debe mantener en el proceso de compras.

Las situaciones mencionadas en el Apartado b.1) y 2) se atribuyen, principalmente, a que el
Comprador y el empleado que realizaba funciones de compra durante el periodo auditado
y el Director Auxiliar de la Oficina de Administracion de la SASEC no cumplieron con sus
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funciones y responsabilidades. Los funcionarios que se desempefiaron como Secretario
Auxiliar de la SASEC durante el referido periodo no ejercieron una supervision adecuada de
dichas operaciones y los funcionarios que se desempefiaron como Subsecretario de
Administracion del Departamento durante dicho periodo no velaron por el cumplimiento de

las disposiciones citadas.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, que:

La S.AS.E.C. tomé accion inmediata para corregir la situacion de los
nombramientos de Delegado Comprador y Oficial Receptor tan pronto tuvimos
conocimiento de la misma. [Apartado a.1) y 2)]*

En materia relacionada con el plan de adquisicion, aclaramos que la adquisicion
de los servicios necesarios para las operaciones de los diferentes programas se
establece en el Plan de Trabajo Anual de la S.A.S.E.C. de acuerdo con las
actividades programadas (prioridades establecidas) que han sido determinadas
por el estudio de necesidades realizado por cada Director de Programa. La
permisibilidad, disponibilidad de fondos y justificacién para la adquisicion de
servicios o bienes son establecidas por las actividades esbozadas en el Plan de
Trabajo aprobado para el afio que corresponda y por las leyes y reglamentaciones
que otorgan los fondos. [Apartado a.3)]

Sefialamos que los Delegados Compradores utilizan el sistema de mercado
digital de la Administracion de Servicios Generales para corroborar el certificado
de elegibilidad de los licitadores interesados en participar del proceso de
adquisicion. Entendiamos que como parte de la politica de “eliminacion de uso
de papel” de la agencia y visto que el documento estaba disponible para revisién
en el Internet, no era necesario incluirlo en el expediente... Se impartieron
instrucciones a los Delegados Compradores para que impriman, todas las veces
que sea necesario, el certificado de elegibilidad de los suplidores que interesen
participar del proceso de adquisicién. [Apartado b.1)]

Para este hallazgo sefialamos, nuevamente, que la oficina a cargo de la
intervencion de los documentos nunca trajo a nuestra atencién esta desviacion...
La S.A.S.E.C. tramitara, con caracter inmediato, la adquisicion del sello de goma
con la certificacion requerida de acuerdo con la Carta Circular 1300-13-01.
[Apartado b.2)]

24 | as solicitudes de renovacién del Delegado Comprador y del nombramiento del Receptor suministrados por el
Secretario no tenian la aprobacion de la Directora de Finanzas.
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Consideramos las alegaciones de la gerencia respecto al Apartado del a.1) al 3), pero

determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véase la Recomendacién de la 1.d. ala g.

Hallazgo 6 - Ausencia de procedimientos escritos y desviaciones de normas de sana
administracion y de control interno en los almacenes de materiales

a. La SASEC contaba con un almacén de materiales de oficina ubicado en la Oficina Central y
dos almacenes pertenecientes a los programas de Servicios Integrados a la Comunidad y de
Escuela Abierta. En estos ultimos se almacenaba material recreativo, educativo y de
prevencion, tales como, libros y folletos para distribuirlos en las diversas actividades que

realizaban ambos programas.

Con respecto al almacén ubicado en la Oficina Central una Secretaria Ejecutiva Il mantenia
el control de las llaves del mismo y un Oficinista | se encargaba del despacho de los
materiales. Ambos empleados le respondian a la Secretaria Auxiliar Interina de la SASEC.
El manejo, el control y la proteccion de los materiales del almacén del Programa de
Servicios Integrados a la Comunidad estaban a cargo de una Oficinista I11 que le respondia a
la Directora Interina del Programa y ésta, a su vez, a la Secretaria Auxiliar Interina de la
SASEC. Durante los afios fiscales del 2000-01 al 2006-07 la SASEC efectué compras de

materiales de oficina por $231,651.

Mediante entrevistas, una evaluacion de los controles internos y administrativos
relacionados con dichos almacenes y visitas a éstos efectuadas el 7 de septiembre

de 2007, determinamos lo siguiente:

1) Al 30 de junio de 2007 no se habian promulgado normas y procedimientos escritos para

el control y despacho de los materiales de oficina ubicados en los referidos almacenes.

2) No se habia designado a una persona para que se encargara de la custodia y el control de
los materiales ubicados en el almacén del Programa Escuela Abierta. Cuando algun
empleado necesitaba algiin material de este almacén, tomaba la llave de dicho almacén,

e iba al almacén y recogia los materiales. Luego devolvia la llave.
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3) No se realizaban inventarios fisicos periddicos ni anuales de las existencias de
materiales en los almacenes mencionados por un empleado ajeno a las operaciones de

los mismos.

4) No se mantenian registros de inventario perpetuo de los materiales y el equipo que se

mantenian en dichos almacenes.

5) Las ventanas de los almacenes de los programas de Servicios Integrados a la Comunidad
y de Escuela Abierta no contaban con rejas para proteger los materiales.

6) Los materiales de los almacenes mencionados en el Apartado a.5) no estaban
organizados ni rotulados. Estos no contaban con anaqueles, por lo que los materiales se

colocaban en el piso 0 se mantenian en cajas, y el techo tenia filtraciones de agua.

En el Articulo 2-e. de la Ley Num. 230 se dispone, como parte de la politica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que exista el control previo de todas las operaciones
del Gobierno; que dicho control previo se desarrolle dentro de cada dependencia o entidad
corporativa para que sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia o entidad corporativa
en el desarrollo del programa o programas cuya direccion se le ha encomendado. Conforme
con dicha disposicion, y como norma de sana administracion y de control interno, la
gerencia del Departamento debe establecer los controles internos necesarios para proteger
sus activos. Entre otros, promulgar normas y procedimientos escritos relacionados con las
operaciones de los almacenes de materiales; designar a un Guardalmacén o empleado que
mantenga el control y custodia de los materiales del almacén; realizar inventarios periodicos
y anuales de las existencia de los materiales en los almacenes; mantener registros de
inventario perpetuo que reflejen la informacidn precisa y completa del movimiento de los
materiales; tomar medidas adecuadas para la proteccion del inventario de los almacenes;
mantener los materiales debidamente organizados en anaqueles que faciliten la localizacién

y proteccion de los mismos.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 6) le impidieron a la SASEC

mantener un control adecuado de los materiales y equipo adquiridos. Ademas, pueden
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ocasionar el uso indebido o deterioro de éstos y de otras irregularidades o situaciones

adversas.

La situacién comentada en el Apartado a.l) es indicativa de que los funcionarios que se
desempefiaron como Secretario de Educacion durante el periodo auditado no cumplieron
con su responsabilidad de promulgar normas y procedimientos escritos para reglamentar el
proceso mencionado. Los funcionarios que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la
SASEC durante el referido periodo no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades
con respecto a la situacion comentada en el Apartado a.2). Las situaciones comentadas en
el Apartado del a.3) al 6) son indicativas de que los empleados a cargo de los almacenes
ubicados en la Oficina Central y del Programa de Servicios Integrados a la Comunidad
durante el periodo auditado no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades.
Ademas, los funcionarios que se desempefiaron como Secretario Auxiliar de la SASEC
durante dicho periodo no ejercieron una supervision efectiva de estas operaciones. Los
funcionarios que se desempefiaron como Subsecretario de Administracion durante el

periodo mencionado no velaron por el cumplimiento de las disposiciones citadas.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

La Secretaria Auxiliar en coordinacion con los Directores de Programas
prepararan un procedimiento por escrito para el control y despacho de los
materiales de oficina, de manera que el proceso sea uniforme para cada almacen.
[Apartado a.1)]

Para octubre de 2006 se asignaron fondos a la Region Educativa para nombrar
dos Oficinistas en jornada parcial de cuatro (4) horas para la organizacion
del almacén. Dicho contrato culmind el 31 de mayo de 2007. Durante el
afio 2007-08 se solicitaron dos puestos en jornada parcial de cuatro (4) horas
para agilizar los trabajos de organizacion del almacén. Dicha solicitud no pudo
ser aprobada debido a la falta de presupuesto... La S.A.S.E.C. no cuenta con un
puesto de guardalmacen, por lo que se solicitara nuevamente a través de una
jornada parcial y tomando en cuenta el presupuesto asignado. Cada Programa
contard con su Hoja de Solicitud y Distribucion de Materiales del Almacén.
[Apartado a.2)]
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La Secretaria Auxiliar trabajard todo lo relacionado al Articulo 2.e de la Ley
NUm. 230 para impartir directrices a todos los Directores de Programas,
Proyectos y/o Oficinas de SASEC de realizar inventarios periddicos y anuales de
la existencia de los materiales en los almacenes. Actualmente cada programa ha
preparado su inventario de materiales y equipo. [Apartado a.3) y 4)]

Para agosto del 2005 se solicité a la Oficina de Mejoramiento de Escuelas
Pablicas (O.M.E.P.) la instalacion de rejas, realumbrado de receptaculos y la
instalacion de una unidad de aire acondicionado para la seguridad de los
materiales. [Apartado a.5)]

Véanse las recomendaciones de la1l.h.alak.y 2.c.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Hon. Rafael Aragunde Torres
Dra. Adalexis Rios Orlandi
Dra. Gloria E. Baquero Llera
Dr. César A. Rey Hernandez
Sr. Victor R. Fajardo Vélez
CPA Lourdes J. Cruz Rosa

Sra. Ruth E. Reyes Gil

Sr. Angel L. Curbelo Soto

Sra. lleana de los A. Mattei Latimer
CPA Lourdes J. Cruz Rosa

Sr. Ramon Ayala Diaz

Sr. Héctor R. Nevarez Rivera

CPA Wanda Acevedo Torres

Sr. Luis Rosario Ortiz

Sr. Francisco Rodriguez Quiles

CARGO
Secretario de Educacion
Secretaria de Educacion Interina

Secretario de Educacion
Subsecretaria de Administracion

Subsecretaria de Administracion
Interina

Subsecretario de Administracion
Subsecretaria de Administracion®

» 26

Subsecretario de Administracion

Secretaria Auxiliar de Finanzas
Interina

Secretario Auxiliar de Finanzas

41
ANEJO
PERIODO

DESDE HASTA
1jul.05  30jun. 07
21 jun. 05 30 jun. 05
5ene. 05 20 jun. 05
7 ene. 01 31 dic. 04
1jul. 00 1ene. 01
12 sep. 05 30 jun. 07
21 jun. 05 11 sep. 05
26 ene. 05 20 jun. 05
2 jun. 03 11 ene. 05
1ljul.02 30 may. 03
2abr.01 15 may. 02
1 jul. 00 31 dic. 00
1 feb. 06 30 jun. 07
17 mar. 05 31 ene. 06
1sep. 03 16 mar. 05

% pyesto ocupado interinamente por la Sra. Ruth E. Reyes Gil del 12 al 25 de enero de 2005.

%6 pyesto vacante del 2 de enero al 1 de abril de 2001 y del 16 de mayo al 30 de junio de 2002.
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NOMBRE

Sr. Francisco Rodriguez Quiles

Sr. Robert A. Wolfe Claudio
Sr. Pedro Nelson Ramos Meléndez

Sra. Hilda Irizarry Oliveras

Sr. Rafael Medina Aquino

Sr. Carlos M. Santiago Santiago

Sra. Carmen L. Jiménez Negron

Sra. Lydia Torres Santiago
Sra. Gloria Reyes Ayala de Ramos

Sra. Damaris E. Pérez Gullén

Sra. Carmen |. Nieves Reyes
Sra. Josefina Arroyo de Sauri

Sr. José L. Aldanondo Rivera

CARGO

Secretario Auxiliar de Finanzas
Interino

Secretario Auxiliar de Finanzas
Secretario Auxiliar de Finanzas’

Secretaria Auxiliar de Finanzas
Interina?®

Secretario Auxiliar de Finanzas

Director de la Divisién de
Propiedad

Directora de la Division de
Propiedad29

Secretaria Auxiliar de la SASEC
Interina

Secretaria Auxiliar de la SASEC

» 30

Secretario Auxiliar de la SASEC
Interino

21 Puesto vacante del 16 al 30 de marzo de 2002.

28 Puesto vacante del 2 al 7 de enero de 2001.

%9 pyesto vacante del 24 al 31 de julio de 2002.
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Continuaciéon ANEJO

PERIODO

DESDE HASTA
3 feb. 03 31 ago. 03
1 abr. 02 31 ene. 03
16 mar. 01 15 mar. 02
8 ene. 01 15 mar. 01
1jul. 00 31 dic. 00
1 ago. 02 30 jun. 07
1 feb. 02 23 jul. 02
1 may. 01 31 ene. 02
1jul. 00 30 abr. 01
29 mar. 06 30 jun. 07
11ago.05 28 mar. 06
28 mar. 05 3jun. 05
22 feb.05 27 mar. 05

Sra. Carmen I. Nieves Reyes, el Sr. Angel M. Torres Pefialoza y la Sra. Licely E. Falcon del Toro.

Del 4 de junio al 10 de agosto de 2005 la SASEC estuvo dirigida por un Comité Directivo compuesto por la
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Continuaciéon ANEJO

PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Sra. Awilda E. Santos Torres Secretaria Auxiliar de la SASEC 1 sep. 04 21 feb. 05

Interina

" Secretaria Auxiliar de la SASEA 'y 28 nov. 01 31 ago. 04
de la SASEC™

Sr. Jorge Torres Irizarry Secretario Auxiliar de la SASEA 28 feb. 01 27 nov. 01

Sr. Joseé L. Aldanondo Rivera Secretario Auxiliar de la SASEA 9ene. 01 27 feb. 01
Interino

Sra. Ana D. Berrios Rivera Secretaria Auxiliar de la SASEA® 1jul. 00 31 dic. 00

Sr. Angel Torres Pefialoza Director Auxiliar de la Oficina de 21 jun. 02 30 jun. 07

Administracion de la SASEC™®

A partir del 17 de abril de 2002 la SASEA fue denominada como la SASEC.
%2 pyesto vacante del 1 al 8 de enero de 2001.

8 Oficina creada el 21 de junio de 2002.
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