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DEPARTAMENTO DE SALUD

DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

REGLAMENTO PARA LA JUNTA DE SUBASTAS
DE LA

ADMINISTRACION DE SERVICIOS MEDICOS DE PUERTO RICO

PROPOSITO

Este Reglamento se promulga con el proposito de establecer Ia
responsabilidad y jurisdiccidn de la Junta de Subastas de la Administracion
de Servicios Médicos de Puerto Rico, y la politica a seguir en las compras
mediante subastas formales.

SECCION 1- BASE LEGAL

Se adopta y promulga este Reglamento a tenor con las disposiciones
del Articulo 8, Incisos (b), {(c), (e) y (q) y del Articulo 11 de la Ley ndmero

66 del 22 de junio de 1989, seglin enmendada que crea la_ Administracion de

Servicios Médicos de Puerte Rico.

SECCION 2- DEFINICIONES

A los fin.es de este Reglamento, los términos tendran los significados
que a continuacidn se expresan:

i- Director Ejecutivo - Se entenderd, en cualquier parte de este Reglamento
que asi se use, el Director Ejecutivo de la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico. |

2- Administracidn - Se entendera, en cualquier parte de este Reglamento
que asi se use, la Administracion de Servicios Médicos de Puerto
Rico,

3- Asesor(a) Particular o Comité Técnico - Persona, grupo de personas,
oficina, division o cualquier otra unidad de la Administracion o fuera de
ella, a quien se refiere una subasta para estudio, evaluacidén vy
recomendaciones, |

4~ Mercado Abierto - Suplidores que pueden servir articulos o servicios
a un precio razonable y no tienen contratos formalizados para suplir
los mismos a la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Ricé.

5- Junta - Se entenderd en cualquier parte de este Reglamento donde



se use, la Junta _de Subastas de la Administracidn de Servicios Médicos de
Pﬁerto Rico.

Subasta - Procedimiento que wutiliza la Administracién para adquirir
los mejores materiales, bienes y servicios mediante el cual se requiere el
mayor nGmero de licitadores que ofrezcan precios y términos conforme a
las especificaciones solicitadas.

Division de Compras - Se entenderd por este término la Divisién
de Compras de la Administracién.

Presidente - Serd la persona designada por el Director Ejecutivo

para dirigir la Junta.

SECCION 3- CONSTITUCION, DEBERES Y JURISDICCION DE LA JUNTA DE

SUBASTAS

1- Constitucién de la Junta

a. La Junta de Subastas quedard constituida por cuatro miembros
en propiedad, uno de los cuales actuard de Presidente, que seran
nombrados por el Director Ejecutivo. En ausencia del Presidente
asumird la presidencia el miembro de mas tiempo en la Junta.

b. Los miembros de la Junta de Subastas desempefiaran sus funciones
hasta que se nombren sus sucesores y tomen posesidon de sus puestos.

c. El Gerente de la Division de Compras actuard como Asesor vy
Secretario Ejecutivo de la Junta mediante delegacidén del Director

Ejecutivo; con derecho a voz pero no a voto.

2- Jurisdiccidén de la Junta

La Junta tendrd jurisdiccidn sobre todos los procesos de adjudicacién

de las subastas formales, de caracter general para la compra de

equipos, suministros, servicios y proyectos de costruccidén y/o mejoras

permanentes.

Deberes de la Junta

a. La Junta de Subastas serd responsable de la evaluacidn de todas
las propuestas que le sean sometidas y adjudicar las subastas.

b. Solicitar asesoramiento de los funcionarios de la Administracién
o de las instituciones peticionarias.

Cc. Adoptar las normas y procedimientos de funcionamiento interno.

d. Autorizar acuerdos y/o negociaciones con Onicas fuentes de abasto



y situaciones que no ameritan el procedimiento de subasta plblica
en armonia con lo establecido en el Reglamento de Compras.
4- Deberes y Poderes del Presidente

a. Velar por el funcionamiento de la Junta.

b. Velar porque los miembros de la Junta cumplan fielmente los
deberes y responsabilidades de su cargo.

¢. Dirigir los procedimientos de lé Junta.

d- Representar a la Junta.

e. Presidir las reuniones de la Junta.

f. Revisar y adoptar como suyas las responsabilidades de los miembros
de la Junta.

g. Someter cualquier informe que solicite el Director Ejecutivo,

5~ Reuniones

Las reuniones de la Junta serdn de dos (2} clases) Ordinarias y

Extraordinarias.

a. Ordinarias - Se efectuarin en fechas previamente sefialadas y
seran para evaluar ofertas y adjudicar subastas. Cuado seanecesario,
podran reunirse todos los miembros para discutir cualquier asunto
no relacionado con evaluacién o adjudicacién de las subastas.

b- Extraordinarias - Se efectuardn para considerar asuntos que requieran
atencion inmediata y serdn fijadas en fecha especial o de emergencia.
1. Las reuniones se constituirdn con un quorum de tres (3) miembros.

2. Las decisiones de la Junta de Subastas conllevaran el voto
a favor de por lo menos tres (3) de sus miembros con derecho
a voto.

3. El Acta de Adjudicacién o de Reunibn deberd ser aprobada
por el Director Ejecutivo o su representante autorizado.

4. Cuando no haya acuerdo entre los miembros de la Junta, el
caso deberd someterse al juicio y decisién del Director Ejecutivo,
mediante informe explicativo sobre las particularidades del
caso.

5. No serd requisito que ninguno de los miembros de la  Junta
de Subastas esté presente en el Acto de Apertura de Subasta.

6. Documentos




Del resultado de las reuniones y resoluciones de la Junta sobre cada
subasta ante su consideracidn se guardard constancia en el documento
titulado Acta e Informe de Adjudicacion.
La adjudicacién deberd ser firmada por todos los miembros que votaron
a favor en la adjudicacién y se certificardn por el Secretario Ejecutive de
la Junta. Los miembros que votaron en contra de la adjudicacidn podrin
unir al expediente su voto disidente explicativo, pero el mismo no formard
parte del documento titulado Acta e Informe de Adjudicacidn.

7. Facultad de la Junta de Subastas
Una vez aprobadas las Solicitudes de Compras o los Proyectos pertinentes,
en el tramite final de compras correspondiente, tendréan jurisdiccidn
independiente los siguientes organismos:

IMPORTE DE LA COMPRA

ORGANISMO DESDE . HASTA

1- Division de Compras
En casos de subastas informales $10,000
2- Junta de Subastas
En casos de subastas Formales.
El ambito se circunscribird a
los siguientes limites:
a- Compra de equipos, servicios,
materiales, suministros y
piezas $10,000.01 Sin Limite
b- Subastas de Construccién y/o
Mejoras Permanentes $10,000.01 Sin Limite
| SECCION 5- ADJUDICACION
La Division de Compras tendrid que someter a la Junta el expediente
de la subasta con su estudio y evaluacidn preliminar de las ofertas dentro de
un término razonable,
SECCION 6- TERMINO PARA CELEBRAR EL ACTO DE ADJUDICACION
1- La Junta tiene que reunirse dentro de un término razonable después
de recibido el expediente de la Divisidon de Compras.

2- La Junta tendra que tomar una decisidn sobre la adjudicacidén de



una subasta durante el transcurso de un periodo a partir de la fecha de la

plrimera reunion de la Junta, en la cual se considerd el expediente. La

Junta se reserva el derecho de extender el periodo de evaluacidon el tiempo

que estime razonable en los casos de subastas de alta complejidad que

requieran mayores estudios y asesoramiento. En estos casos se le
notificaréd a las partes interesadas.

SECCION 7- NOTIFICACION DE ADJUDICACION

1- En un periodo razonable después de haber adjudicado la subasta y aprobada
el Acta de Adjudicacidn por el Director Ejecutivo, la Divisién de Compras
viene obligada a notificarlo a todos los licitaroes que sometieron sus
ofertas.

SECCION 8- SUBASTAS DE VENTAS
La propiedad de la Administracibn que se haya dado de baja o haya

de disponerse por considerarse excedente, recuperada, obsoleta o inservible,

podrd venderse a través de la Divisibn de Compras de acuerdo con las
disposiciones de este Reglamento consignadas mas adelante.

A~ Siempre que la importancia de la venta en términos de valor residual
de la propiedad asi lo justifique, se celebrarédn subastas publicas
para formalizar contratos para la venta de propiedad que por su
naturaleza no tenga uso para las distintas areas de la Administracion
Yy que parte de su valor residual pueda recuperarse.

B- Para determinar el trdmite de ventas a seguirse en estos casos, se
establecen las siguientes pautas a base del importe de venta estimado de
cada caso o grupo en particular:

1) Hasta $200 - Podrd hacerse la venta solicitando cotizacién a
una sbla firma compradora, si los precios sometidos se consideran
razonables en comparaciéon con el valor residual real de la mercancia.
Ademas, se podra tomar en consideracidn la importancia comercial
de los articulos a venderse y el interés que puedan demostrar
los compradores potenciales por su adquisicidn.

2) De 3200.01 hasta $500 - Mediante cotizaciones por escrito, obteniéndose

el concurso de por menos tres (3) oferentes, si se consiguieren
en el mercado.

3) $500.01 hasta $4,999.99 - Utilizando la forma impresa denominada




Subasta de Venta Informal, estableciéndose una competencia razonable
que permita conseguir el precio méas alto posible a las condiciones
del mercado.

(a) Estas subastas se considerarin Ventas Informales y. sbélamente
requeriran la recomendacién de! Especialista en Compras
y la aprobacion del Gerente de Compras, del Director de
Servicios Generales y del Director de Ingenieria y Conservacion.

(b) Dos terceras partes de los funcionarios que aprobaran el
tramite de venta constituirdn quorum y todas las decisiones
seran por mayoria.

() De 55,000 en adelante - Se preparardn subastas formales
en la forma Subastas de Venta, siguiendo el. mecanismo de
subasta plblica similar al de compras.

(1) En la adjudicacién de estas subastas participardn los
mismos miembros que componen la Junta de Subastas.

(2) También se aplicardn las Reglas Generales indicadas bajo el
precitado inciso

(3) La adjudicacién se efectuard al postor responsable méas
alto, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos
en la subasta.

(#) En los pliegos de invitacidon se deberd describir la propiedad en
venta en la forma mas precisa posible. La subasta incluird,
ademas, la descripcién, cantidad o peso, unidad y los términos
y condiciones que permitan ofrecer una orientacion adecuada a
los oferentes respecto a la transaccion correspondiente.

(5) El dinero en efectivo que se obtenga mediante el sistema
de ventas ingresard al Fondo de Funcionamiento de la
Administraci.én.

5- El Director Ejecutivo podrd delegar ventas de renglones misceléaneos,
de menor cuantia o al por menor, no susceptibles al tratamiento
de subastas pﬁbllcaé, en otras &reas de la Administracién, bajo
las condiciones y fiscalizaciéon que se consideren pertinentes.

SECCION 9- ASESORES

La Junta - de Subastas podri referir cualquier subasta para estudio,



evaluacién y recomendaciones al asesor o grupo gque entienda necesario

y apropiado para el desempefio adecuado de sus funciones.

SECCION 10- NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE

SUBASTAS
Las siguientes normas serdn aplicables a la- Junta de Subastas en

el desempefio de sus funciones:

a~ Toda resolucion de la Junta propendrd a beneficiar los mejores intereses
de la Administracidon de Servicios Médicos de Puerto Rico y a evitar
favoritismo, preferencia o parcialidad indebida hacia cualquier postor.

b- 5i la Junta lo creyere conveniente, podrd fijar avisos en sitios plblicos o
publicar anuncios en periddicos de circulacién general.

c- Las ofertas recibidas en contestacidn a invitaciones a subastas las
retendrd el Gerente de la Divisidn de Compras y las mismas deberdn
conservarse hasta la fecha y hora fijadas para la celebracién del acto de
apertura de las mismas.

d~ De estimarse necesarioc al momento de abrir v leer en alta voz
las licitaciones po.dré estar presente un miembro de la Junta o cualquier
persona que la Junta designe con conocimiento pericial en el producto o
servicio que se cotiza.

e- El acto de apertura de subasta estard abierto al pﬁbiico y al efectuarse
la misma, se torﬁaré nota del nombre de las personas que comparecieron
en representacién de los licitadores.

f- En aquellos casos en que sdlo se reciba una oferta, la Junta considerard
inmediatamente si los precios cotizados son razonables y se determinard
si se acepta' la misma o si es mas beneficioso para los mejores
intereses de la Administracidén prorrogar o cancelar la subasta en espera
de mas ofertas.

g~ Mientras se estudian y analizan las subastas, la Junta debe abstenerse
de comunicarse en forma alguna con postores en materia relativa
a dichas subastas, a menos que sea con objeto de solicitar informaéién
del postor o los postores o de aclarar cualquier situacién que no haya
sido propuesta..

h~ Al evaluar las cotizaciones deberan tomarse en consideracion, ademéas del

precio del articulo o servicio, cualesquiera otros factores pertinentes a la



seleccion méas adecuada de las propuestas, tales como: la calidad y
adaptabilidad de los articulos y servicios, la solvencia de la firma
licitante, su habilidad, su experiencia, la confiabilidad del licitante en
cuanto a proveer conservaciébn y piezas de repuesto y el periodo de
entrega.

Como norma de evaluacidn, en caso de errores en las extensiones
de precios, prevalecerd el precio por unidad y en caso de disparidad
al cotizar en n{imero y palabra, las palabras prevaleceran. En caso de
que exista un error en los precios unitarios, el montante del precio'
cotizado regirid para los.efectos de adjudicacion.

Cualquier condicién,” o limitacién afiadida por los postores a |la
informacién, condiciones, etc., de  la subasta podré considerarse
como enmiendas y estar sujetas a rechazo.

En caso de que se recomiende la adjudicacién a un postor que no
sea el mas bajo, deberd explicarse claramente en el informe o resolucién
la razon por la cual se rechazé la proposicidén menor.

Las ofertas que se reciban por una cantidad o ndmero menor al
de las cantidades que se especifique en la subasta, podran ser aceptadas
por la Junta si asi conviene a los mejores intereses de la Administracién
de Servicios Médicos de Puerto Rico.

Toda oferta que se someta condicionada por el licitador en forma
tal que cambie o- modifique las condiciones originalmente estipuladas,
serd rechazada por la Junta de Subastas.

La aceptacion de una oferta constituye un rechazo ticito de todas
las demas proposiciones que hayan sido sometidas por los licitadores
para las partidas adjudicadas.

La Junta tendrd facultad para rechazar las licitaciones de dos o mas
licitadpres cuando se compruebe que éstos se han puesto de acuerdo entre
si para cotizar.

En caso de que dos o mas licitadores hubieran presentado proposiciones
igualeé. Yy, cuando tanto los precios como las demas condiciones
y términos de las proposiciones sean idénticas y no haya otra forma justa
para hacer la adjudicacién, la Junta podrd decidir mediante sorteo entre

estos licitadores.



g- Cuando haya ofertas empatadas entre licitadores locales y del exterior, la
adjudicacion se hara a favor del licitador local establecido con su negocio

y almacenes en Puerto Rico.

r- La adjudicacion se hard a la proposicién que resultare mas ventajosa,
bien sea partida por partida o mediante cotizacion integral.

s- El Director Ejecutivo de la Administracibn de Servicios Médicos
de Puerto Rico o su Representan.te Autorizado emitird& un contrato

u orden de compra, segln seé el caso, por los articulos o servicios

indicados en la subasta al licitador a quien se le haya adjudicado

la buena pro de la misma, Cualquier informacion omitida en el
contrato que aparezca en la propuesta de subasta se considerard
valida a menos que se indique lo contrario entendiéndose que la
omisién fue voluntaria. No obstante, cuando se estime conveniente
se podra indicar en el contrato que la Administracién se reserva
el derecho de emitir ordenes de compra por cantidades mayores

o menores a las estipuladas en la subasta.

-SECCION 11- DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE APLICACION GENERAL

Se establecen las siguientes normas de aplicacién general para el proceso

de subasta:

a- El Gerente de Compras o su Representante Autorizado establecera
un registro de los nombres y direcciones de posibles licitadores.

b- Para asegurarse de la mayor competencia, dicho {funcionario hara
las gestiones necesarias para que periddicamente se publique en la
prensa un aviso indicando tal propdsito e invitando a posibles licitadores
a. ipformar su nombre y direccién para incluirlos en el Registro.

c- En adicién hard las gestiones para fijar en sitios propicios de la
Divisién de Compras copia de los avisos de invitacion a subasta.

d- Anualmente el Registro de Licitadores sera revisado por la Division
de Compras para eliminar del mismo aquellos suplidores que no
hayan cumplido con las Ordenes de compra o contratos formalizados
o no hayan contestado notificaciones de subastas en tres ocasiones
consecutivas.

e- Las proposiciones de licitadores podran ser remitidas por correo

a la direccidn postal de la Divisibn de Compras, o podrén ser



i-

radicadas en el sitio que se indique en los pliegos de licitacion,

las ofertas de los licitadores deberdn venir en sobre cerrado
I} . ” ” "

y sellado y bajo ninglin concepto se aceptaran sobres abiertos.

En los casos en que un licitador no estd licitando para los articulos o

servicios solicitados en la subasta debera indicarle insertando en la

parte superior derecha del sobre la frase NO COTIZACION.

Cualquier licitacidon enviada por correo y recibida después de
la hora fijada para la apertura de la subasta seri rechazada y devuelta
sin abrir al licitador, a menos que el recibo de dicha proposicién ocurra
cuando todavia no se haya levantado la sesidn de apertura y continfien
en la sala los licitadores y siempre que los sobres que las contengan
exhiban el matasello de! correo (no de la maquina franqueadora del
licitador) anterior a dicha fecha y hora.

Toda oferta remitida por mensajero o traida personalmente por
el licitador que llegue. después de la fecha y hora fijada para
la apertura de pliegos, serd rechazada y devuelta al licitador
con una nota explicativa del rechazo.

Cualquier modificacion a una licitacidn, recibida por escrito antes de la
hora fijada para la apertura de las licitaciones, se considerari vAlida
siempte que la modificacion y otro cambic o enmienda a las
licitaciones sea explicado o convalidado con la firma de los postores.
No se permitirda modificacidn a ninguna licitacién ni retiro de la misma
después de la hora fijada para abrir las licitaciones de la subasta.

Loé pliegos de subasta, una vez celebrada ésta, pasardn a ser
propiedad exclusiva de la Administracion de Servicios Médicos
de Puerto Rico y se mantendran en el expediente de cada licitador
y de la subasta.

Todo sobre conteniendo licitaciones debera estar debidamente
identificadoe con el nimero de la subasta, fecha y hora de .apertura
y direccidén del remitente. En caso de recibirse algln sobre de
proposicién sin identificar y habiendo el mismo dia mas de una subasta
se debera: |

I. Abrir en presencia de los licitadores.

2. Insertar en el mismo sobre la identificacidbn de la subasta
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a que corresponda.

3. Dar las razones que motivaron su apertura.

4. Firmar el funcionario o leos funcionarios que intervengan
en dicha accién, certificando que los precios no han sido
revelados.

m- Una vez abiertas las proposiciones recibidas, no se aceptara
informacion adicional de los postorés, a menos que la Junta
de Subastas lo solicite por escrito.

n- Todos los pliegos de proposiciones deberan firmarse con lapiz
indéleble o pluma estilografica por el licitador.

o- Un pliego de proposicion que no venga debidamente firmado, pero
que venga acompafiado de cartas explicativas' firmadas del pufio
y letra del licitador, serd considerado, ya que estos documentos
firmados indican que fue intencion del licitador firmar el pliego
de proposicién. En este caso se le permitird y exigird su pliego
para que pueda ser considerado.

p- Ningln licitador podrd retirar su pliego de proposiciones una vez abierta
la subasta.

qg- Cualquier error cometido en 'un pliegoe de proposiciones serd
responsabilidad del licitador exclusivamente. La aceptacion por la
Junta de Subastas de una oferta asi presentada obligara al licitador a
aceptar la 'adjudicacién y vendrd obligado a comprar o entregar el
material adjudicadole, segiin sea el caso. Sblamente se hard excepcion
en aquellos casos en que la diferencia en precio sean tan
desproporcionada y tan fuera de razdn, que de aceptarla, constituyera
dicha accioén gran perjuicio a los intereses del licitador.

r- Proposiciones sometidas .a nombre de sociedades o corporaciones
deberan estar firmadas por representantes autorizados con indicacion
del titulo que ostenta en la organizacidon y deberan venir acompafiadas
de una carta o resolucidon indicando que la persona estd autorizada
a negociar o contratar.

s- Cuando las necesidades del servicio asi lo requieran, la junta
podrd exigir la prestacidon de fianzas que garanticen el cumplimiento

del contrato que formalizard la Administracion de Servicios Médicos de
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Puerto Rico con el licitador a quien se le adjudique la subasta

mediante insercion de dicho requisito en los pliegos de subasta.

t- En caso de que se haya anunciado una subasta sin ‘este requisito,
la Junta podra exigir su cumplimiento una vez abiertos los pliegos
de proposiciones.

u- La fianza podra prestarse en cualesquiera de las siguientes formas:

1- En metalico.

2- En bonos al portador del Gobierno de los Estados Unidos
de América, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de
alguna de sus corporaciones piiblicas.

3- En cheques certificados a favor de la Administracidon de
Servicios Médicos de Puerto Rico.

4- Cheques o fianza bancaria de un banco aceptable a la
Administracidon.

5- Fianza expedida por una compafifa fiadora autorizada a hacer
negocios en Puerto Rico y refrendada por su representante
en la Isla.

v- Cuando la subasta bajo consideracion requiera la prestacion de fianzas,
se localizaran y leeran en voz alta los datos relevantes de ésta.

w- La Administracién podrd aceptar fianzas anuales para garantizar
licitaciones de suministros.

SECCION 12- SOLICITUD DE REVISION O IMPUGNACION A SUBASTA

a- De surgir una solicitud de revisibn o impugnacion de un licitador
sobre la ajudicacidon de una subasta deberd presentarse mediante
escrito a la Junta de Revisidon de Subastas.

b- El escrito debe cumplir con los términos y condiciones establecidos
en el Reglamento de la Junta de Revisidn dé Subastas para su
consideracidn,

SECCION 13- ACTAS

La Junta de Subastas mantendrd en cada expediente de subasta las
actas de los acuerdos de la Junta, que contendré un resumen de todas
las recdmendaciones, con anotacidn de la accién tomada.
SECCION 14- RESCISION DE CONTRATO

a- La Junta de Subastas podré recomendar al Director Ejecutivo
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la rescisiéon del contrato con el licitador a quien se le haya adjudicado
la buena pro en una subasta, cuando dicho licitador no cumpla con
exactitud los requisitos, condiciones, estipulaciones yfo especificaciones
de la subasta o contrato.
SECCION 15- SEPARABILIDAD, DEROGACION Y VIGENCIA
- Separabilidad
Si cualquier articulo, seccibén, parrafo, inciso o parte de una seccién
fuera declarada inconstitucional, 'i..n.vél.ida o nula por un tribunal de
jurisdiccion competente, dicho fallo o sentencia no afectard o invalidard
el resto de la misma, sino que su efecto quedard limitado al articulo,
parrafo, inciso, o seccidn lo parte de la seccidn asi declarada.
2- Derogacidn
Este Reglamento deroga todas las disposiciones vigentes que regulen
en la Administracién la materia objeto del mismo.
3- Vigencia
Este Reglamento regird inmediatamente después de su aprobacién por el
Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para aprobacion por

el Secretario de Estado.

Aprobado en San Junta, Puerto Rico, hoy & marzo de 1990.

el

J é E. Soler Zapata, M.D.
CRETARIO DE SALUD
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