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12 de julio de 2012
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditorfa de las operaciones fiscales de la Administracion de Correccion (Administracion),

adscrita al Departamento de Correccion y Rehabilitacion (Departamento), para determinar si se realizaron

de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos

confiere en el Articulo 111, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la

Ley Nitm. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

ALCANCE Y
METODOLOGIA

CONTENIDO DEL
INFORME

La auditorfa cubrié del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010. En
algunos aspectos examinamos fransacciones de fechas posteriores. El
examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditorfa del
Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y
del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, tales
como; entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares;
inspecciones fisicas; examen y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada, y de documentos suministrados por
fuentes externas; pruebas y andlisis de informacién financiera, de
procedimientos de control interno y de otros procesos; y confirmaciones de

cuentas y de otra informacion pertinente.

Este es el tercer informe, y contiene tres hallazgos sobre el vesuliado del
examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los contratos de

servicios profesionales y consultivos en la Administracion. En el ANEJO 1
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presentamos informacion sobre los dos informes emitidos sobre las
operaciones fiscales de fa Administracion. Los mismos estén disponibles

en nuestra pagina en Internet: http://svww.ocpr.gov.pr.

La Administracion se cred en virtud de la Ley Nim. 116 del 22 de julio
LA UNIDAD AUDITADA 4. 1974, segin enmendada. El Plan de Reorganizacion Nim. 3
(sustitutivo) del 19 de diciembre de 1993, cred el Departamento y la
Administracion se adscribié y pasé a formar parte de este como un

componente operacional.

La misién de la Administracion es custodiar y proveer los servicios a los
confinados para rchabilitarlos e integrarlos a la libre comunidad. Su visién
es desarrollar de manera efectiva los programas de tratamiento y desvio
para maximizar la rehabilitacién y estabilizar los niveles de poblacion en
las instituciones penales, a través de una estructura administrativa cficiente

que permita la reorganizacion y el uso de la mejor tecnologia.

La Administracién es dirigida por un Administrador, quien, a su vez, es el
Sccretario de Correccion y Rehabilitacion (Secretario). Este es nombrado

por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

La Administracién cuenta con una oficina central que estd ubicada en
Hato Rey, donde se encuentra la Oficina del Secretario y Subsecretario.

Ademas, cuenta, entre ofras, con las siguicntes dreas:

s Oficina de Asuntos Legales que se compone de las siguientes
divisiones: Litigios, Procedimientos Administrativos, Contratos,

Gerencia y Reglamentos, y Asuntos Laborales

o Secretaria Auxiliar de Administracion y Gerencia que se compone de

la Academia' y las siguientes oficinas: Administracion y Gerencia

Esta se encarga de ofrecer adicstramientos, educacion continua, cursos relacionados con la Ley de fiica

Gubernamental y sobre la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento ¢n Asuntos Laborales y de Administracion de
Recursos Humanos (CCALARH).
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(Oficina de Conservacion y Disposicidon de Documentos Pablicos’,
Comunicaciones y Tecnologia, Compras, Servicios Generales y
Asuntos Federales); Recursos Humanos; Desarrollo Programalico;
Presupuesto, Finanzas y N6minas; Administracion de Facilidades y

Mantenimiento; Proyectos Especiales; ¢ Inteligencia,

La Administracion, ademds, cuenta con dos oficinas regionales. Las
oficinas de las regiones Este y Oeste, ubicadas en Bayamon y Ponce,

respectivamente.

El presupuesto asignado a la Administracion proviene de resoluciones
conjuntas del Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
asignaciones especiales del Fondo Presupuestario, de fondos federales para
gastos de funcionamiento, de asignaciones legislativas y federales para
mejoras permanentes, y de préstamos y emisiones de bonos. Durante los
afios fiscales del 2007-08 al 2009-10, segun informacion obtenida de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Administracién recibi6
asignaciones presupuestarias y especiales de fondos estatales por
$1,112,751,000, fondos federales para gastos de funcionamiento por
$7,067,000, y fondos para mejoras permanentes por $35,104,000,
provenientes de asignaciones legislativas y federales, y de préstamos y
emisiones de bonos, para un total de $1,154,922,000. Ademas, realizo

desembolsos por $1,175,631,000 para un saldo negative de $20,709,000.3

El ANEJO 2 contiene una relacién de los funcionarios principales del
Departamento v de la Administracion que actuaron durante el perfodo

auditado.

2 , . . o . . .y .

Segiin el referido organigrama, esta Oficina le responde a fa Oficina de Administracién y Gerencia. No obstante,
segln nos cenificd la Secretaria Auxiliar de Administracion y Gerencia, desde marzo de 2009, dicha Oficina esta bajo
la supervision del Encargado de 1a Oficina de Servicios Generales.

3 Lo . ‘1 . . . P

El indicado saldo ncgativo se atendid mediante aumentos en las asignaciones provenientes del Fonde de
Estabilizacién y de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General para los gastos de funcionamiento del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

OPINION Y HALLAZGOS

La Administracién cuenta con una pédgina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccion: hitpr//www.ac.gobierno.pr,
Fsta pagina provee informacion acerca de los diferentes programas y de

los servicios que presta la Administracion.

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron
remitidas al Secretario de Correccion y Rehabilitacién y Administrador de
la Administracton de Correccion, Hon, lesis Gonzélez Cruz (entonces
Secretario Interino), nmedianie carta de nuestros auditores del 30 de agosto
de 2011. En la referida carta se incluyeron anejos con detalles de las

sifuaciones comentadas,

El 13 de septiembre de 2011 el Secretario contesté la comunicacién de
nuestros auditores. Los comentarios de dicho funcionario se consideraron

al redactar et borrador de este firforme.

Bl borrador de los hallazgos de este fnforme se remitio al Secretario, y a
los exsecretarios, Sr. Carlos M. Molina Rodriguez y Ledo. Miguel A,

Percira Castillo, para comentarios, por cartas del 13 de diciembre de 2011,

El Secretario contestd el borrador de los hallazgos de este Informe en caita
del 10 de enero de 2012. En los hallazgos de este fnforme se incluyen

algunos de sus comentarios.

El 12 de enero de 2012, medianie carta, se dio seguimiento a las cartas del
13 de diciembre de 2011 que se enviaron a los exsceretarios. No obstante,

esfos no contestaron,

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las
operaciones fiscales de la Administracion, objeto de este Informe, se
reatizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 3 que se comentan a

continuacion.
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Hallazgo 1 - Clausulas, informacién y certificaciones importantes no
incluidas en los contratos de sexvicios profesionales y consultivos

Situaciones

a.

La Administracion de Correccion (Administracidn) cuenta con una
Oficina de Asuntos Legales, Ia cual es responsable de pasar juicio y
velar por la legalidad de los conratos de servicios profesionales y
consultivos que se formalicen. Para esto, dicha Oficina cuenla con
una Division de Contratos, la cual tiene la responsabilidad de preparar
y procesar los contratos y de asegurarse de que estos incluyan la
informacion y las clausulas requeridas y necesarias para proteger los

mejores intereses de ta Administracion.

L.a Supervisora de la Division de Contratos (Division), es Ia
encargada de preparar los contratos y es responsable de requerirles a
tos contratistas las certificaciones y los documentos necesarios para la
formalizacion y el trémite de los contratos. Una vez los documentos y
las certificaciones son recibidos en la Division, los contratos son
enviados al Director de la Oficina de Asuntos Legales para que los
revise y los envie a la Oficina del Secretario del Departamento

(Secretario), para evaluacién y aprobacidn final.

Luego que ¢l Secretario aprueba los conlratos, la Supervisora de la
Divisién de Contratos se encarga de registrar los mismos en ¢l
Registro de Contratos de la Oficina del Contralor y de enviar la
Certificacion  sobre Otorgamiento de Contrato, Escritwra o
Documento Relacionado (Modelo OC-FSA-167) a nuesira Oficina.
Posteriormente, envia copia del contrato a la Divisién de Finanzas y a
ta oficina peticionaria de los servicios. La Supervisora de la Divisién
de Contratos le responde al Director de la Oficina de Asuntos

Legales, quien, a su vez, le responde al Secretario,

Del 1 de julio de 2007 al 30 de septiembre de 2010, la Administracion
formalizé 836 contratos por $144,098,818, y 269 enmiendas por
$183,091,859, segln informacién suministrada por la Division de

Contratos.
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El examen de 25 contratos por $9,165,831 y 5 enmiendas a estos por
$166,581,006, otorgados del 2 de julio de 2007 al 19 de agosto

de 2010, reveld lo siguienie:

1)

2)

En los contratos no se incluyeron clausulas e informacion

importantes y necesarias para proteger los intereses de la

Administracion, segin se indica:

a)

b)

Los

En los contratos nums. 2008-000238, 2008-000243 y
2009-000109 no se indicd la fecha de otorgamiento de los
misos. En el caso de los contratos nims. 2008-000238 y
2008-000243 tampoco se estableci6 la fecha de vigencia.
De acuerdo con las certificaciones sobre Otorgamiento de
Conirato, Escritura o Documentos Relacionados enviadas a
nuestra Oficina, los contratos se otorgaron el 4 de febrero,

5 de matzo y 30 de julio de 2008, respectivamente.

En los contratos ntms. 2008-000001 y 2010-000094,
formalizados el 2 de julio de 2007 y 12 de agosto de 2009,
respectivamente, no se incluyé una clausula que estableciera
que la agencia, antes de liquidar el contrato, le solicitaria al
contratista la Certificacion de Deuda (Modelo SC-6096) que
emite el Departamento de Hacienda, a la fecha de su dltima
facturacién, y que este se comprometia a cancelar cualquier
deuda que no pudiera ser aclarada con el Departamento de
Hacienda, mediante retencién de los pagos que tenia

derecho a recibir bajo contrato,

expedientes de los contratos nims.  2009-000036,

2009000139 y 2011-000017 carecian de ta Certificacion de
Registro como Patrono y de Deuda por concepto de Seguro por
Desempleo y Seguro por Incapacidad, y ta Certificacion de
Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de Seguio
Social Choferil. Ambas las emite ¢l Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos.
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3) No se localizo en los expedientes de los contratos evidencia de la
cettificacién de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH) que certificara si los contratistas serdn elegibles

para obtener un contrato con la Administracion de Correccion.

Criterios

La situacion comentada en el apartado a.l)a) es contraria a lo establecido
en el Articulo 3-F. de la Ley 237-2004, Ley para establecer pardmetros
uniformes en los procesos para las agencius y entidades gubernamentales

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En la Carta Cireular Nim. 1300-21-06" del 28 de febrero de 2006, emitida
por el Secretario de Hacienda, se establece, entre oftas cosas, que antes de
que se liquide todo contrato, la agencia deberd solicitar al contratista el
Modelo SC-6096 a {a fecha de su Gltima facturacion. Por tanto, el Gltimo
pago a efectuarse bajo el contrato, solo se entregaré si la Certificacion de
Deuda indica que el contratista no tiene deuda con el Departamento de
Hacienda. A dichos efectos, la agencia serd responsable de incluir una
cldusula en el contrato donde el contratisia se comprometa a cancelar
cualquier deuda, que no pueda ser aclarada con el Departamento, mediante
retencion de los pagos que tiene derecho a recibir bajo contrato.
[Apartado a.1)b}]

La situacion comentada en el apartado a.2) es contraria a lo establecido
en el Articulo 9.a.3) del Reglamento Nim. 33 sobre Registro de Contratos,
FEscrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del
Contralor (Reglamento Nrm, 33), aprobado el 15 de septiembre de 2009°

por ¢l Conirator de Puerto Rico.

La situacion comentada en el apartado a.3) es contraria a lo establecido

en la Ley Nim, 184-2004, Ley para la Adminisiracion de los Recursos

4 Esta Carta Cirenlar fue enmendada por las cartas circulares 1300-26-08 y 1300-03-/1 del 11 de febrero de 2008 v
17 de agosto de 2010, respectivamente, [as cuales tienen disposiciones similares.

> Los derogados reglamentos ntims. 33 del 20 de junio de 2008, 5 de octubre de 2004, 27 de agosto de 2003 y 28 de
enero de 1998 contenian disposiciones similares a ias del actual Reglamento.
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Humanos en el Servicio Publico. Esta fija en los organismos
gubernamentales la responsabilidad de verificar que los solicitantes y
candidatos a empleo, estén aptos y habilitados para integrarse al servicio
piblico. La misma Ley extiende dicha obligacion a los contratos de

servicios profesionales. Ademds, es contraria a lo establecido en el

Memorando Especial Nian, 30-2006, emitido por ¢l Director de la Oficina

de Recursos THumanos del [Dstado Libre Asociadob, el
21 de julio de 2006, en cuanto a la obligacion de solicitar dicha

certificacion.

Efectos
La exclusion de clausulas e informacién importantes y necesarias pueden

dar lugar a que:

o La Administracion no mantenga un control efectivo sobre fa

administracion y la ejecucion de fos contratos [Apartado a.1)a))

«  Contratistas que tengan deudas con el Departamento de Hacienda
no cumplan con las mismas y estas no puedan ser cobradas.

[Apartado a.1)b)]

Lo indicado en el apariado a.2) puede dar lugar a que se confraten
personas o entidades que tengan deudas con ¢l Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, ¥y que no hayan realizado ninguna gestion para

satisfacer las mismas o acogerse a un plan de pagos.

Lo indicado en el apartado a.3) puede dar lugar a que se confraten
personas o entidades que no estén aptas ni habilitadas para integrarse al

servicio piiblico.

Causa

Atribuimos las situaciones comentadas a que el Director de la Oficina de
Asuntos Legales no gjercié una supervision adecuada sobre las funciones
de la Supervisora de la Division de Contratos para asegurarse de que esta

cumpliera con las disposiciones de ley y reglamentarias mencionadas, en

% Ahora OCALARH.
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cuanto a incluir en los contratos y sus expedientes las clausulas,
certificaciones  y  otros documentos importantes y  necesarios
para administrarlos eficientemente y proteger ef interés publico.

[Apartado a. del 1) al 3)]

Comentarios de la Gerencia

En ia carta del Secretario, este indico, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] Las instrucciones impartidas también contemptan la revision
de todo contrato para que contengan la fecha de otorgamiento y
vigencia. [Apartado a.1)a)]

[...] Se imparli¢ instrucciones para que todo contrato se
le inciuyera la clausula que a los efectos se discute. [sic)
[Apartado a.1)b)]

2} Se impartié instrucciones al actual Encargado de la Oficina de
Contratos para que solicitara a todo conlratista las certificaciones
correspondientes al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. [sic] f[Apartado a.2)]

[...], nuestra Oficina de Confrato estd requiriendo mediante el
Formulario ORHELA-9/82 (Solicitud y Certificacion de Status de
Elegibilidad para Emplec o Contrato de Servicios Profcsionales en
el Servicio Publico) la ceriificacion pertinente. |[...] [sic]
[Apartado a.3)]

Véase la Recomendacion 1.

Hallazgo 2 - Falta de informacién en las facturas presentadas para
pago, retenciones de contribuciones en el origen sin realizarse, y
documentos no suministrados para examen

Situaciones

a. Los contratistas que brindan servicios profesionales y consultivos en
ta Administracion presenian sus facturas para pago y los justificantes
de estas, en las dreas o los programas donde prestan sus servicios.
Los directores de estas dreas o programas son los encargados de
verificar dicha documentacién, aprobar la misima, y certificar que los
servicios contratados se recibieron conforme a lo pactado en los

coniratos,

Luego, envfan los documentos a la Oficina de Finanzas en donde se

prepara el formulario Comprobante de Pago (Modelo SC-735). El
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Comprobante y los justificantes se envian al area de Preintervencion
donde un Auxiliar de Contabilidad 1T verifica que la informacién
contenida en los mismos esté completa y correcta. Luego son
aprobados por la Supervisora de Finanzas y entrados al Sistema
PRIFAS del Departamento de Hacienda. Finalmente, se envian al

Departamento de Hacienda en donde se emiten los cheques.

No mis tarde del 28 de febrero de cada aito, fa Administracion debe
emitir las declaraciones informativas (formularios 480.64 o 480.65)
para informarle a los proveedores y al Departamento de Hacienda los
pagos efectuados por los servicios recibidos, segtin requerido por ley.
Para esto, la Oficina de Presupuesto cuenta con una Auxiliar de
Contabilidad, que responde a la Supervisora de Finanzas y es la que
se encarga de preparar los formularios 480.6A - Ingresos no sujetos a
refencion o 480.68B - Ingresos sujetos a retencion a todos los
proveedores contratados por la Administracion. La Supervisora de
Finanzas responde al Ayudante Especial de Presupuesto, Finanzas y
Némina, quien, a su vez, le responde al Subsecretario. Este dltimo e

responde al Secretario.

El examen de 117 facturas por $10,733,289, y sus documentos
justificantes, presentados para pago del 16 de agosto de 2007 al
3 de septiembre de 2010, por los contratistas de los 25 contratos de
servicios profesionales y consultivos, y las 6 enmiendas, que se

mencionait en el Hallazgo 1 reveld lo siguicnte:

1) En 4 facturas (3 por ciento) por $20,351, relacionadas con el
Contrato Nam. 2010-000094, no se especificaba la fecha en que

se prestaron los servicios,

2)  En 64 facturas (55 por ciento) por $522,769, relacionadas con
17 de los contratos evaluados, no se incluyd una direccion donde

se pudiera contactar al contratista.

3}  En 69 facturas {59 por ciento) por $185,307, relacionadas con
19 de los contratos evaluados, no se incluyd un niimero de

factura o identificacién de la misma.
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4)  En 72 facturas (62 por ciento) por $10,456,192, relacionadas con
14 de los contratos evaluados, no se incluyd el nimero del
contrato, o el ntimero de contrato incluido no correspondia al

contrato vigente.

5} Doce facturas (10 por ciento), emitidas del 31 de agosto
de 2009 al 30 de junio de 2010 por $59,532, relacionadas con el
Contrato Num. 2010-000094, fueron procesadas sin efectuarse
las correspondientes retenciones, segin lo establecido en la
Seccién 1143(a) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 1994, segiim enmendado.

No se encontré en el expediente evidencia de que el
Departamento  de Hacienda le hubiese otorgado algin
Certificado de Relevo Total o Parcial de la Refencidn en el
Origen de Pagos por Servicios Prestados por Corporaciones y
Saciedades (Modelo SC-2756).

6) No se les suministraton a nuestros auditores las declaraciones
informativas (Formulario 480.6) relacionadas con los pagos
emitidos por servicios prestados  bajo  los  coniratos
nams. 2004-000124, 2008-000089, 2008-000145, 2008-000238,
2009-000036, 2009-000217 y 2010-000094.

En enfrevista realizada a la Supervisora de Finanzas el
11 de mayo de 2011, esta indicé a nuestros auditores que no se
pudo encontrar evidencia alguna de la preparacion de dichos
documentos. Ademds, indicé que es posible que no se hicieran,
ya que la Auxiliar de Contabilidad que tenia a cargo la
preparacion de las mismas, solo preparaba los formulatios para
los casos que tenian retenciones, no asi para los que no se le

retenia cantidad alguna.

Criterios
La situacién comentada en el apartado a.l) es contraria a lo establecido

en el Incise D de la Clausula Novena del Contrato 2010-000094.

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 2) al 4) son contrarias a
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lo establecido en la Carta Chrewlar Num. 1300-13-01, emitida el

4 de diciembre de 2000 por el Secretario de Hacienda.

La situacion comentada en el apartado a.5) es contraria a lo establecido
en la Clausula Décimo Tercera del Contrato Nim. 2010-000094, y a la
Seccion 1143(a)-1 del Cédigo de Rentas hternas de Puerto Rico de 1994,

seguin enmendado.

La situacién comentada en el apartado a.6) es contraria a lo establecido
en el Reglamento Nim. 23, Para la Conservacion de Documentos de
Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, aprobado el 15 de agosto de 1988 por el

Secretario de Hacienda.

Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a, del 1) al 4) pueden
acasionar que se cometan errores o irregularidades en el framite de los
pagos y que los mismos no se detecten a tiempo para fijar

responsabilidades,

La situacion comentada en el apartado a,5) desvirtia los propositos del
C'édigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segtin enmendado, de
que se efectCien las retenciones correspondientes y se depositen en la
cuenta del Secretario de Hacienda. Ademds, puede propiciar la evasion

contributiva, con los consiguientes cfectos adversos al erario,

La situacion comentada en ¢l apartado 2.6) evidencia un pobre control
por parte de la Administracion en cuanto a la documentacion y archivo de
sus transacciones fiscales. Ademds, limito el alcance de las pruebas
efectuadas por nuestros auditores y ocasiond que se invirtiera tiempo
adicional en la bisqueda de informacién en fuentes alternas para verificar

la correccién en tos pagos y las retenciones efectuadas a los contratistas.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que:

» Los directores de las dreas o programas donde se prestan los servicios

no efectuaban una verificacion adecuada de las facturas y los
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documentos justificantes remitidas para pago por los contratistas,
previo a su envio a la Oficina de Finanzas. Ademds, a que el Auxiliar
de Contabilidad II encargado de la preintervencion en el Area de
Preintervencién no efectud una preintervencion adecuada de dichos
documentos. La Supervisora de Finanzas no realiz6 una supervision

adecuada del Auxiliar de Contabilidad 11. [Apartado a. del 1) al 4)]

La Auxiliar de Contabilidad encargada de preparar y procesar las
declaraciones informativas no cumplio con sus funciones en cuanto a
la preparacién y al ramite de dichos documentos. La Supervisora de
Finanzas no realizé una supervision adecuada de la Auxiliar de
Contabilidad. [Apartado a.5) y 6}}

Comentarios de Ia Gerencia

En la carta del Secretario, este indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] La actual Gerente Interina de Presupuesto, Finanzas y
Nominas mediante comunicacion emitida el 26 de septiembre
de 2011 dirigida a los Proveedores de Servicios Profesionales por
Contratos, les indico la informacién y justificacion que tiene que
contener cada factura presentada para pago, para poder procesar la
misma. [...] [Apartado a, del 1) al 4)]

[...] A principio def mes de septiembre de 2011 ta actual Gerente
Interina de Presupuesto, Finanzas y Nominas reunid al personal
concerniente (personal de finanzas, auxiliar de contabilidad, pre-
intervenciones) con el propésito de que se efectle las retenciones
correspondientes y se preparen los Formulatios 480.6A 6 480.6B,
segln sea el caso, independienlemente que tenga retencion o no.
[sic] [Apartado a.5)]

Véase la Recomendacion 2.a. y b.

Hallazgo 3 ~ Informes trimestrales relacionados con los contratos de
servicios profesionales y consultivos sin preparar y sin enviarse a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Situacion

a.

Las agencias tienen la responsabilidad de preparar y remitir a la OGP
el Informe Trimestral de Contratos de Scrvicios Profesionales y
Consultivos (OGP-5I-02), Dicho Informe contiene informacion
detallada de los contratos de servicios profesionales y consultivos

otorgados en cada agencia, y debe ser remitido a la OGP los dias
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20 de octubre, enero, abril y julio de cada afio. El mismo debera estar

certificado por €l Jefe de la Agencia o su representante autorizado,

Una Oficial de Presupuesto de la Oficina de Presupuesto, Finanzas y
Néminas tiene la funcion de preparar dichos informes y remitirlos
para la firma y aprobacién del Secrefario, antes de enviarlos a la
OGP. Se determind que no se prepararon ni se remitieron a la OGP
los informes trimestrales correspondicntes a los trimestres de: enero a
marzo, y abril a junio de 2009, En estos s¢ incluiria la informacion
relacionada con los contratos otorgados del 1 de enero al 30 de junio
de 2009.

Criterio

La situacién comentada cs contraria a lo establecido en el Inciso VI de la
Carta Circular Nam. 110-2006, aprobada el 23 de diciembre de 20057 por
la Dirvectora de la OGP,

Efectos

La situacién comentada evidencid una pobre disposicion por parte de la
Administracion en cuanto al cumplimiento de dicha obligacion para los
trimestres mencionados. Ademds, impidid a la OGP efectuar la
verificacion  de  los informes trimestrales y cumplir con  sus

responsabilidades.

Causas

Atribuimos las sitvaciones comentadas a que la Oficial de Presupuesto que
tenfa la funcién de preparar los informes trimestrales y remitirlos para fa
firma y aprobaci6n del Secretario, previo a su envio a la OGP, no cumplioé
con dichas responsabilidades. La Supervisora de Finanzas no realizé una

supervisién adecuada de Ia Oficial de Presupuesto.

7 En la Carfa Cireular Niin. 86-10, emitida el 29 de julio de 2009 por la Directora de la OGP, se establecen
disposiciones similares.
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Comentarios de Ia Gerencia

En la carta del Secretario, este indico, enire otras cosas, que la Oficina de

Presupuesto, Finanzas y Néminas esta cumpliendo con el envio en formato

electronico, y con las fechas de remision del Juforme OGP-SI1-02.

Véase la Recomendacidn 2.c.

Al Secretario de Corrcecion y Rehabilitacién

1.

Ver que el Director de la Oficina de Asuntos Legales se asegure de
que la Supervisora de la Division de Contratos cumpla con las
disposiciones de ley y reglamentarias mencionadas, en cuanto a
incluir en los contratos y sus expedientes las cléusulas, las
cerlificaciones y ofros documentos importantes y necesarios para
administrarios  eficientemente y proteger el interés publico.
fHallazgo 1]

Ver que el Ayudante Especial de Presupuesto, Finanzas y Nomina se

asegure de que:

a. Los directores de las 4reas o programas donde se prestan los
servicios efectien una verificacion adecuada de las facturas y los
documentos justificantes remitidos para pago por los contratistas,
previo a su envio a la Oficina de Finanzas. Ademds, vea que la
Supervisora de Finanzas se asegure de que el Auxiliar de
Contabilidad 11 encargado de la preintervencion efectle
una  preintervencion  adecuada de  dichos  documentos,

[Hallazgo 2-a. del 1) al 4)]

b. La Supervisora de Finanzas s¢ asegure de que al procesar las

facluras, se efeciten las correspondientes retenciones.{Hallazgo
2-a.5)] Ademds, verifique que la Auxiliar de Contabilidad
encargada de preparar y procesar las declaraciones informativas
cumpla con sus funciones en cuanto a la preparacion y el ramite

de dichos documentos. {Hallazgo 2-a.0)]
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La Supervisora de Finanzas verifigue que la Oficial de
Presupuesto que tiene la funcion de preparar los informes
trimestrales y remitivlos para la firma y la aprobacion del
Secretario, previo a su eovio a la OGP, cumpla con dichas

responsabilidades. {Hallazgo 3]

AGRADECIMIENTO A los [uncionarios vy a fos empleados de fa Administracion, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuesira auditoria.

(Lf/.,(, ottt (et lfféff‘zzz:w:g,{:&?_ )

Por; %??Mf]} K ol ottt ot
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ANEJO 1
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
ADMINISTRACION DE CORRECCION
INFORMES PUBLICADOS
INFORME FECHA OBJETIVO DE AUDITORIA
DA-12-47 12 dic. t1 Controles administrativos e internos (Parcial)

DA-12-48 12 dic. {1 ! {Final)



DA-13-03

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

ADMINISTRACION DE CORRECCION

19

ANEJO 2

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO Y DE LA ADMINISTRACION

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Sr, Carlos M. Molina Rodriguez

Ledo. Miguel A. Pereira Castillo

Hon. Jestis Gonzélez Cruz

Sr. Roberto Gonzilez Rivera
Sr. Rafael Santiago Torres
Lcdo. Erik Y. Rolon Suérez
Ledo. Luis Burgos Colon
Leda. Sonia Cardona Pérez
Ledo. Jorge L. Rafces Romdan
Leda. Sheila Rosario Vicente

Sra. Ana 1. Escobar Pabon

CARGO O PUESTO

Secretario de Correccién y

Rehabilitacion y Administrador de

Correccién

Subsecretario de Corteccion y
Rehabilitacion

IIS

Director de Asuntos Legales
n

Directora de Asuntos Legales

Director de Asuntos Legales

Directora de Asuntas Lepales

Secretaria Auxiliar de
Administracion y Gerencia

Y g puesto estuvo vacante del 1 al 8 de enero de 2009,

PERIODO

DESDE  HASTA
Fen.09 30 jun 10
fjul. 07 31 dic. 08
I1ag 09  30jun. 10
9en. 09 10 ag. 09
1jul. 07 31 dic. 08
27m. 10 30jun. 10
1 jul. 09 26m, 10
9en. 09 30jun, 09
15jul. 08 31 dic. 08
I jul. 07 14 ful. 08
15mar. 10 30 jun. 10
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Continuacion ANEJO 2

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Ledo. Agustin Montafiez Allman® Secretario Auxiliar de [5en 09 9 mar. 10
Administracion y Gerencia'®
Sr. Jorge L. Rosario Noriega Secretario Auxiliar de Gerencia y I jul. 07 15 jul. 07

Administracion

9 . . N . . . \ .
El ficenciade Montanez Allman fue nombrade en dicho puesto mediante un destague concedido por el Secretario de
Justicia en el periodo indicado.

10 gy puesto estuvo vacante del 16 de julio de 2007 al 14 de enero de 2009, Ademds, ¢l 20 de junio de 2008 por
attorizacion de la QGP, el tfulo del puesto cambid de Secretario Auxiliar de Gerencia y Administracion a Secretario
Auxiliar de Administracién y Gerencia. El funcionario que ejerce la [uncion de Sceretario Auxiliar es la persona
encargada de supervisar fas oficinas de Recurses Humanos y de Servictos Generales.






MISION

PRINCIPIOS PARA

LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

INFORMACION DE
CONTACTO

QUERELLAS S

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos piiblicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
conla ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recussos del
Gobicrno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuesira pagina en internet.,

Las querellas sobre €l mal uso de la propiedad y de los fondos plblicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extensién 2124, o al 1-877-771-3133 {sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo  electronico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante fa pagina de Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen fos hallazgos significativos
determinados en las auditorfas. En nuestra pagina en Internet sc incluye
informacion sobre ¢l contenido de dichos hallazgoes.

La manera mas rapida y sencifla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Adminisirador de Documentos al (787) 294-0625 o
(787) 200-7253, extensioén 536.

Direccion fisica: Infernet:
105 Avenida Ponce de Ledn http://www.ocpr.gov.pr

Hato Rey, Puetto Rico
Teléfono: (787) 754-3030
Fax: (787) 751-6768

Correo electrénico:

ocpr{@doepr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069



