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POLITICA DE LA CORPORACION DEL

PROYECTO ENLACE DEL CANO MARTIN PENA SOBRE LA INCLUSION DE
ACTIVIDADES DE PREVENCION DEL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA

Base legal

El Articulo Il, Seccién 1 de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, dispone
gue la dignidad del ser humano es inviolable, que todas las personas son iguales ante las leyes
y prohibe que se establezca discrimen alguno por razén de sexo, entre otras.

La Ley 489 de 24 de septiembre de 2004 establecié como politica publica dar atencién
pricritaria a la restauracién ambiental del Cafio Martin Pefia y la rehabilitacién y revitalizacion
de las comunidades en sus margenes, con una vision integral de desarrollo y sobre la base del
apoderamiento comunitario. Entre las metas estratégicas del Proyecto ENLACE del Carfo
Martin Pefia establecidas por dicha ley, esta mejorar la condicion de vida de los cerca de treinta
mil (30,000) residentes de las ocho comunidades localizadas a ambos lados del Cafio, en
varios aspectos, incluyendo salubridad publica.

El Plan de Desarrollo Integral y de Usos del Terreno para el Distrito de Planificacién Especial
del Cano Martin Pefia incluye entre las metas y politicas rectoras sobre desarrollo
socioeconémico el mejorar las condiciones de salud de los residentes del Distrito mediante,
entre otros, impulsar un modelo holistico de promocién de la salud.

Declaracién de politica publica:

La Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia reconoce que la promocién de la
prevencién de la infeccion con el VIH es de vital importancia para lograr los objetivos
relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida de los residentes en las comunidades
del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia.

Es responsabilidad de la Corporacién del Proyecto ENLACE incluir la prevencién del VIH en las
actividades de educacién no tradicional que se llevan a cabo con los residentes del Distrito y
desarrollar nuevas estrategias sobre el tema, con énfasis en los jévenes de entre 12 y 24 afios
de edad.

Esta politica fue aprobada por la Junta de Directores de la Corporacién del Proyecto ENLACE del
Caiio Martin Pefia en San Juan, Puerto Rico a los tres dias de diciembre de dos mil ocho, segun
consta en su Resolucién Numero 04-019-081203.
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Introduccion

Uno de los objetivos principales de la Ley 489 del 24 de septiembre de 2004, conocida como Ley
para el Desarrollo Integral de Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia, es crear
los mecanismos apropiados para facilitar el desarrollo socioecondémico de las comunidades
aledafias al Cafio Martin Pefia, de modo que se conviertan en un modelo de accion integral que
incorpore la capacidad y la voluntad de trabajo de las comunidades en la soluciéon de sus
problemas

La politica publica establecida en el Articulo 3 de la mencionada Ley 489 se fundamenta en un
modelo de intervencion que descansa en el enfoque integral al problema de la pobreza y propicia
procesos de desarrollo econéomico comunitario y de desarrollo social comunitario necesarios para
forjar una mejor calidad de vida, en conjunto con los procesos de rehabilitacion fisica y
ambiental.

La Corporacion del Proyecto ENLACE estd facultada en Ley para propiciar, facilitar y potenciar
la creacion, mejoramiento y fortalecimiento de empresas y negocios de residentes del Distrito de
Planificacion Especial, que se ubiquen dentro del Distrito; y para promover la contratacion y
subcontratacion de organizaciones de base comunitaria, incluyendo empresas comunitarias, que
cumplan con los requerimientos, vy estén capacitadas para ejecutar programas y proyectos
relacionados con el Proyecto ENLACE.

Diagnostico

Segun el censo efectuado para el Proyecto ENLACE en 2002, las comunidades del Distrito
tenian una tasa de desempleo promedio de 9.9% y una tasa de participacion laboral de 48.3%.
En contraste, la tasa de desempleo promedio en Puerto Rico para ese mismo afio era de 10.9% y
la de participacion laboral era de 46.4%. Esto quiere decir que, en promedio, mas residentes de
las comunidades del Distrito estaban trabajando ese aifio que en el resto de las comunidades de la
isla. En efecto, en este mismo censo se encontrd que mas de la mitad de los hogares del Distrito
tienen como principal fuente de ingresos los sueldos devengados de sus trabajos.
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Por otro lado, segiin el censo federal de 2000, el 55% de los hogares del Distrito tenian ingresos
anuales de menos de $10,000, ain cuando para ese mismo afio el por ciento de hogares con
ingresos menores de $10,000 para la isla en su conjunto era menos de 40%.

Esto presenta un cuadro tipico de lo que en ingles se ha denominado el “working poor,” donde
personas que tienen uno, dos y hasta tres trabajos a la vez no pueden satisfacer las necesidades
basicas de sus familias porque sus sueldos no son lo suficientemente altos para hacerlo. El
problema de pobreza en las comunidades del Distrito entonces no es principalmente un problema
de falta de empleo o que la gente no quiere trabajar, argumento que utilizan algunos para
negarles las ayudas gubernamentales, sino de los bajos salarios que reciben los residentes en sus
empleos.

Entre las ocupaciones mas frecuentes en las comunidades, segin el censo del 2002, se
encuentran la construccion (11.9% de los censados), el mantenimiento (6.8%) los servicios
domésticos (5.7%) y los de guardia de seguridad (4.0%). Los empleos profesionales sefialados
por los encuestados fueron secretarial (3.5%), enfermeria (2.0%), maestra/o (1.3%) vy policia
(.09%). Mientras que se observa un porcentaje menor (1.1%) de personas con negocio propio o
trabajo u ocupacion independiente.

Este panorama se puede explicar, en parte, por la baja escolaridad de los residentes y como
consecuencia de esto, por los tipos de empleos accesibles para ellos. Segin el censo federal, el
62.2% de los residentes de las comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia no tienen diploma de
escuela superior y s6lo un 14% a terminado un grado superior al 12. Otros retos que explican la
baja tasa de residentes con negocio propio es la baja capitalizacion, es decir, el 69% hogares no
ahorra y solo en el 47% hogares hay tenencia de la casa y solar que ocupan. Los residentes
tienen poca experiencia administrativa/empresarial y acceso limitado a financiacién y seguros.

Las proyecciones que se discuten en el Plan de Desarrollo Integral y Usos del Terreno para el
Distrito indican que la probabilidad de que las personas en las primeras 50 ocupaciones en el
Distrito, que constituyen el 71% del total de personas formalmente empleadas al momento de
hacerse el anélisis, tengan trabajo en el 2010 es de 25%.

Por ¢l lado de las empresas, se encontro que de los 362 negocios censados, el 45.7% son de
residentes de las comunidades, 22.8% se encuentran en la industria de la construccion, 19.3% en
la industria de los alimentos y bebidas, 6% en corte de pelo y estilismo y 4% en transporte
publico. El 66.5% de los clientes de los negocios censados eran residentes de las comunidades
donde estaban localizados los negocios o de otras de las comunidades del Distrito.

Las caracteristicas socioeconémicas de las comunidades del Distrito presentan una serie de
oportunidades de desarrollo empresarial que se pueden utilizar a favor de los residentes. El
hecho de que la mayoria de los clientes de los negocios localizados en las comunidades sean
residentes de éstas, indica lo que podria ser un mercado local potencial que podria ser atendido
por nuevas empresas comunitarias v el fortalecimiento de las existentes. El ingreso personal de
los residentes del Distrito en 2002 ascendia a $188.5M. Del total del gasto de los residentes, los
negocios locales suplen sélo $14.7M. Empresas de alimentos y servicios basicos a los cuales los
residentes podrian acceder sin salir de las comunidades, empresas de reparacion y mantenimiento
de viviendas, entre otras pueden encontrar aqui un mercado accesible y cercano del cual
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beneficiarse. Asimismo, el Distrito estd ventajosamente localizado, lo que permite desarrollar
empresas que ofrezcan servicios en dreas vecinas,

Las oportunidades de desarrollo de vivienda e infraestructura y de otros proyectos de
construccién que se van a realizar en las comunidades, pueden ser fuentes de contratos y
oportunidades para desarrollar empresas comunitarias que puedan beneficiarse de estas
inversiones, dado que una gran cantidad de residentes que trabajan y tienen experiencia en esa
industria.

Politicas rectoras

En el Plan de Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin Peifia se
establecen las metas y politicas rectoras que dirigen el trabajo del Area de Desartrollo Econémico
Comunitario de la Corporacion del Proyecto ENLACE. Con éstas se pretende que el desarrollo
economico:

- Propicie la equidad social y redunde en niveles de ingreso familiar v costos de vida para
los residentes que permitan la satisfaccion holgada de sus necesidades

- Resulte en la creacidon y acceso a fuentes de empleo que satisfagan las necesidades de
trabajo, ingreso y seguridad social de los residentes y en las cuales éstos tengan la
oportunidad de participar como duefios(as) o inversionistas y también como
empleados(as).

- Cree un ambiente que estimule y permita la posesion de bienes de capital por parte de
los(as) residentes v de sus organizaciones comunitarias.

Para cumplir con estas metas generales, con el Plan se busca:

- Fomentar la economia del barrio, basada en un desarrollo econémico de adentro hacia
fuera, que aprovecha las oportunidades existentes en el Distrito y la regién para la
creacion de actividad empresarial comunitaria,

- Aprovechar las oportunidades existentes o nuevas, entre las que estan aquellas resultantes
de la inversion publica proyectada como parte de la implantacion del Proyecto ENLACE,
para fortalecer y crear actividad empresarial en el Distrito.

- Maximizar la actividad empresarial y la creacion de fuentes permanentes de empleo en el
Distrito convirtiendo la inversion v el gasto de fondos publicos (para servicios,
construccion de vivienda e infraestructura, mantenimiento, entre otros similares) en
fuentes de contratos para empresas, con o sin fines de lucro, organizadas por residentes
del Distrito.
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La incubadora como estrategia

Tradicionalmente, las incubadoras de negocios se utilizan como herramientas para dar apoyo a
personas interesadas en desarrollar sus negocios, pero que no tienen todos los recursos técnicos o
financieros necesarios para esto. Las incubadoras ofrecen apoyo técnico en areas tales como
contabilidad, mercadeo, administracién de recursos humanos, entre otros. En el caso de las
incubadoras de hospedaje, también se ofrecen espacios comerciales o industriales donde los
empresarios pueden iniciar sus negocios a un costo menor que el que tendrian si alquilaran o
compraran un local privado. Este tltimo apoyo, sin embargo, tiende a ser bastante oneroso para
la incubadora, particularmente en proyectos de base comunitaria que no tienen los fondos
suficientes para sostenerlas.

Inicialmente, la Incubadora de empresas comunitarias del Cafio Martin Pefia estard organizada
como un programa del Area de Desarrollo Economico Comunitario de la Corporacion del
Proyecto ENLACE, como una incubadora de acompafamiento. Ofrecera el apoyo técnico que se
provee desde incubadora tradicional, pero sin ofrecer espacio para establecer los negocios. De
esta forma, la incubadora del Cafio puede comenzar a ofrecer sus servicios a corto plazo y de
forma agil, sin incurrir en altos costos operacionales.

La incubadora de empresas comunitarias del Caiio Martin Pefia fomentara el desarrollo de
empresas comunitarias y micro-empresas, incluyendo el autoempleo, que puedan beneficiarse de
la inversién publica y privada que se proyectan para el Distrito y de las demds oportunidades de
negocio que surjan. De esta forma se busca cumplir con las metras de crear empleos
permanentes, generar nuevos ingresos v mas riqueza entre los(as) residentes de las comunidades
aledafias al Cafio.

La incubadora del Cafio Martin Pefia viene ademds a ser una herramienta complementaria al
Registro de Empresas Comunitarias y Licitadores del Caiio Martin Pefia, que fue creado por
la Ley 489, supra, para otorgar trato preferencial a las empresas ubicadas en el Distrito y la
Peninsula de Cantera cuyos propietarios también sean residentes bonafide de las comunidades.
Por disposicion de ley, las agencias pablicas incluyendo al Municipio de San Juan, que lleven a
cabo programas y proyectos en el Distrito deben contratar preferentemente a las empresas que
estén en dicho registro. La Incubadora facilitara la entrada de empresas comunitarias existentes
al Registro, ofreciéndoles apoyo en fortalecer sus empresas para entrar al Registro y apoyara a
residentes que quieran comenzar negocios nuevos que puedan beneficiarse también de éste.

La incubadora de empresas comunitarias del Cafio Martin Pefia se fundamenta en el modelo que
se esboza en la Figura #1.
Ofrecimientos de la incubadora de empresas comunitarias del Cano Martin Pefia

La Incubadora de Negocios del Cafio ofrecera adiestramiento, apoyo técnico v acompaifiamiento
a empresarios(as) y empresarios(as) potenciales, residentes bonafide de las comunidades que
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Figum #1
MODELO DE DESARROLLO MICROEMPRESARIAL

Acompanar, asesorar, ofrecer sequndad,
apoy ar, motivar, promover sana
autoestima, etc

Incubar

Actividad econdmica comunitana Adigstramientos
del Distnto del Cafio Martin Empresanales: Analisis de
Pefia Desarrollar Educar viabiidad, M ercadeo, Planes

de Negocio, Contabilidad
Bésica, otros

Financiar

Facilitar la viabilidad financiera, desammollar oportunidades y productos
financieros, etc

Modelo desamollado por Nelson Reyes-Diel Valle, 2005 yadaptado pars la
Tecubacdora del Cadio Mautin Pefia
componen ¢l Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia. No ofrecera servicios a
los residentes de la Peninsula de Cantera, por esta comunidad contar con una incubadora de
Negocios.

Dichos servicios incluiran los temas de andlisis de viabilidad, mercadeo, planes de negocio,
contabilidad bdasica vy gestion de permisos. Se proveerd acompafiamiento a los(las)
empresarios(as) en el proceso de disefio, montaje y desarrollo de la empresa. El objetivo del
adiestramiento, apoyo y acompafiamiento es que el(la) empresario(a) logre poner en operacion su
micro-empresa, en los casos que se determine que €sta es viable, o que si no lo es, se pueda
orientar hacia otras oportunidades de negocios o de empleo. Ademas, se busca que el
empresario(a) pueda ser elegible para participar del Registro de Empresas y Licitadores del Cafio
Martin Pefia, que se esta desarrollando. La incubadora también ofrecera este apoyo a empresas
comunitarias ya existentes que se quieran fortalecer y mejorar sus negocios.

La experiencia demuestra que el(la) empresario(a) que proviene de comunidades marginadas
necesita apoyo en areas que van mas alla del apoyo en los aspectos técnicos que le ofrecen las
incubadoras tradicionales. Por esa razon, la incubadora del Cafio Martin Pefia ofrecera apoyo en
las dreas de desarrollo hwmano y desarrollo sico-social del empresario(a), ofreciendo
adiestramiento y acompafiamiento para mejorar la antoestima del individuo, desarrollar sus
destrezas de manejo y resolucién de conflictos, relaciones interpersonales y su visidn como
miembro de la comunidad. Ademas, la incubadora mantendra el contacto directo con el(la)
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empresario(a) para motivarlo(a) v ayudarlo(a) a sobreponerse en los momentos dificiles que de

seguro surgiran en el camino.

Mediante la incubadora, se trabajaran estrategias para vincular a los(as) empresario(as) con la
comunidad, desarrollando en ellos una cultura de responsabilidad empresarial comunitaria.

Para atender el serio problema de falta de acceso por parte de microempresarios(as) a
financiacion por parte de la banca y las cooperativas de ahorro y crédito, la Corporacion del
Proyecto ENLACE estara desarrollando un programa de micropréstamos accesible a los

participantes de la incubadora del Cafio Martin Pefia.

Figura #2: Proceso de desarrollo de la empresa v del empresario comunitario

L 4
4

* * v

Evaluacion de
actitudes
empresariales

Adiestramientos Acompariamiento,
Empresariales Coaching y Mentoria

* Servicios + Servicios + Servicios

* Pruebas para * Se ofrecerén los «+ Acompafamiento
evaluarlaactitud adiestramientos individual y colectivo
delosfas basicos para + Apoyo sico-social
interesadosfas en montaruna
desarrollar microempresa.

microempresas.

Para implantar el programa de la incubadora de empresas comunitarias del Cafio Martin
Pefia, la Corporacion gestionaréa el apoyo, mediante acuerdos colaborativos, con diferentes
instituciones académicas, organizaciones sin fines de lucro, empresas privadas y entidades
gubernamentales que puedan ofrecer recursos técnicos en apoyo a sus recursos internos.
También se gestionara el apoyo economico de fundaciones, de la empresa privada y del
gobiemno.

Evaluacion v seleccion de empresarios

Ser empresario(a) no es para todo el mundo. El desarrollo y administracién de una empresa
exitosa requiere de mucho esfuerzo, requiere motivacion, largas horas de trabajo, muchas
veces sin recibir ganancia neta, y requiere de perseverancia. Ser empresario(a) también
requiere, por lo menos, un conocimiento basico de como se produce el tipo de bien o servicio
que se va a ofrecer y de como administrar los recursos que se utilizan para desarrollar y
mercadear estos.

Asimismo, los recursos de la incubadora del Cafio Martin Pefia no son ilimitados y ofrecer
los servicios que se proponen cuesta dinero y esfuerzo. Por lo tanto, la incubadora necesita
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asegurarse que los(las) residentes que reciban nuestro apoyo aprovechen éste al maximo y
puedan desarrollar su empresa para su beneficio personal y el de su comunidad.

La incubadora evaluara a los interesados(as) en desarrollar una empresa comunitaria para
determinar si poseen esas caracteristicas indispensables para ser un(a) empresario(a)
exitoso(a) o si tienen la capacidad de desarrollarlas. Esta evaluacién ayudara a la
Corporacién del Proyecto ENLACE a utilizar eficientemente los recursos que se inviertan en
desarrollar empresarios(as) de las comunidades aledafias al Cafo.

Para seleccionar a los(as) participantes de la incubadora, se han establecido una serie de
criterios. Entre las caracteristicas principales que debe tener la persona estan la motivacion,
la perseverancia, el compromiso con el trabajo y con la comunidad, la capacidad de dirigir un
proyecto o el potencial para desarrollar esa capacidad, y el conocimiento y experiencia en el
tipo de industria en la que se desenvuelve su negocio.

Otros requisitos necesarios para participar en la incubadora incluyen:

- Ser residente bonafide de una de las siete comunidades que componen el Distrito
de Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia.

- Participar de orientaciones y/o talleres organizados por la incubadora y que sean
relevantes para sus negocios.

- Mantener una asistencia excelente a los talleres y orientaciones en los que se
inscriban o a las citas que hagan con nuestros técnicos.

- Hacer las gestiones que junto al personal de la Incubadora que se entienda son
necesarias para adelantar el desarrollo de su negocio.

- Facilitar los documentos que el personal de la Incubadora entienda son necesarios
para ofrecerle apoyo.

El procedimiento para seleccionar los y las residentes interesadas en recibir apoyo de la
incubadora del Cafio Martin Pefia se divide en cuatro pasos, a saber, orientacion, solicitud,

evaluacion de la solicitud y entrevista a los interesados e interesadas.

Durante la orientacion, se le explica al interesado(a) el modelo de desarrollo empresarial que
se utiliza en la Incubadora y los pasos a seguir para desarrollar la empresa. Entre los temas
que se discuten con los interesados(as) en esta etapa estan:

- Los adiestramientos ofrecidos en la incubadora, la importancia de estos
adiestramientos y el requisito de que mantenga una asistencia consistente a éstos.

- El proceso de acompafiamiento que ofrece la incubadora y la importancia primordial
que le ofrece al desarrollo humano del empresario y no s6lo a su desarrollo técnico.

- Las fuentes de financiamiento existentes y el apoyo que le ofrece la incubadora para
solicitar.
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- El principio de responsabilidad comunitaria empresarial y como ellos(as) pueden
promoverlo desde sus empresas.

Luego de la orientacion, el interesado(a) debera llenar una solicitud en la que, a través de una
serie de preguntas, se identificardn sus motivaciones para comenzar un negocio, sus
fortalezas y debilidades como empresario(a) y su entendimiento sobre las ventajas y
desventajas de tener un negocio. Ademads, en la solicitud él(la) interesado(a) debera describir
su idea de negocio, su experiencia y destrezas como empresario(a) en general y en el tipo de
negocio en el cual esta interesado(a) en particular y los pasos que ha tomado, si alguno para
desarrollar el negocio.

Después que se llena la solicitud, se hace una evaluacion de ésta para determinar si la idea de
negocios hace sentido (viabilidad conceptual del negocio), si el(la) interesado(a)tiene por lo
menos un nivel de experiencia basica que le permita producir el bien o servicio que se estard
ofreciendo, si tiene la motivacion necesaria y si tiene un entendimiento basico de lo que
significa tener un negocio.

Finalmente, se identifican los candidatos que se entienda tienen mas posibilidad de ser
exitosos en sus emprendimientos y se invitan a una enfrevista para explorar mas
detalladamente la idea de negocio que propone y en general profundizar en los temas que se
exploran en la solicitud. Los candidatos(as) con los proyectos mas viables seran invitados a
participar en los programas de la incubadora. La cantidad de participantes dependera de los
recursos disponibles en la Corporacién para ofrecer un servicio de calidad, v lograr que los
participantes tengan éxito en su gestion.

Adiestramientos

Los adiestramientos ofrecidos por la incubadora de empresas comunitarias del Cafio Martin
Pefia, se enfocaran tanto en los aspectos técnicos del desarrollo de las empresas, como en los
aspectos de desarrollo humano del empresario(a), el ambiente econdmico general existente
en Puerto Rico y la responsabilidad empresarial comunitaria. FEstas cuatro dreas reflejan el
enfoque del modelo de desarrollo de empresas comunitarias que utilizara la Incubadora.

Los adiestramientos técnicos proveeran a los(as) empresario(as)s las herramientas basicas de
administracion de empresas, fundamentales para el buen funcionamiento de su negocio.
Entre los temas a cubrirse se encuentran los siguientes:

- Contabilidad para micro-empresas

- Mercadeo con técnicas de bajo costo para la empresa

- Administraciéon de los recursos humanos

- Seguros

- Investigacion y andlisis de mercado

- Desarrollo de un plan de negocios

- Permisos y endosos

- Formas de organizacién empresarial para escoger la mas conveniente en el momento
de desarrollo en que se encuentre la empresa.
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Los adiestramientos orientados al desarrollo humano y sico-social del empresario estaran
enfocados en mejorar las dareas de autoestima, inteligencia emocional, manejo y resolucion de
conflictos y relaciones personales del empresario y la empresaria. Estos aspectos de
desarrollo humano son fundamentales, pues debido a las condiciones de pobreza y
marginacion en los que histéricamente se han encontrado, los residentes de comunidades
marginadas tienden a tener estas areas mas enfocadas a la supervivencia diaria que al
desarrollo de empresas.

Los adiestramientos orientados hacia el ambiente econdémico actual en Puerto Rico incluiran
un andlisis macro-econémico, de la historia economica de la isla y de las politicas publicas
actuales, de manera que se proveera el contexto donde las microempresas se tendran que
desenvolver. Ademas, se discutira con los(as) empresarios(as) las tendencias actuales en los
modelos de desarrollo econémico comunitario.

La Corporacion del Proyecto ENLACE ofrecera los adiestramientos, mediante su personal
experto en desarrollo econémico comunitario, participacion ciudadana y desarrollo social,
administracion y contabilidad. Asimismo, la Corporacion buscard los recursos voluntarios
disponibles mediante acuerdos colaborativos y miembros de su Junta Asesora, y podra
contratar estos servicios de ser necesario.

Acompafiamiento

La Incubadora ofrecerd acompafiamiento a los(as) empresarios(as) participantes para
apoyarles en el proceso de disefio, montaje y desarrollo de la empresa. Este apoyo es
esencial, pues la experiencia indica que los residentes de comunidades marginadas no
siempre tienen la experiencia ni la confianza suficiente para lidiar con los procesos
burocraticos v de negociacion a los que tipicamente se enfrentan los(as) empresarios(as) y
que pueden ser un verdadero obstaculo.

Muchos residentes de las comunidades tienen niveles de escolaridad bajos y no se sienten
capaces de llenar formularios extensos y con preguntas técnicas para las cuales no tienen la
informacidn, o no saben que la tienen. Los(as) empresarios(as) tradicionales de comunidades
mas afluentes tienen la posibilidad de contratar técnicos especializados como abogados(as),
contables, ingenieros(as) y otros, que se supone tienen el entrenamiento para completar los
formularios v solicitudes para permisos de uso, documentos ambientales, documentos vy
reglamentos de incorporacion y otros. La incubadora del Cafio Martin Pefia acompailara a
los(las) empresarios(as), fisicamente de ser necesario, en el proceso de solicitar permisos,
llenar formularios, someter documentos y solicitar financiamiento.

Asimismo, la incubadora ofrecerd acompafiamiento a los(as) empresarios(as) para apovarles
en los momentos dificiles que se le presentan a emprendedores(as) que deciden arriesgarse ¢
intentar un nuevo proyecto. La incubadora acompaifiara a los(as) empresarios(as) para
ayudarles a mantener una autoestima alta, un grado de motivacion alto y para que perseveren
y triunfen en su proyecto.

Los recursos necesarios para dar este apoyo vendran de personal de la Corporacion, de
acuerdos colaborativos con instituciones académicas y sin fines de lucro, otras agencias del
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gobierno estatal o municipal y de recursos externos que, de ser necesario, contrate la
Corporaciéon. Entre los recursos necesarios para ofrecer este apoyo estaran trabajadores
sociales, sicologos clinicos y comunitarios, entre otros profesionales.

La incubadora de empresas comunitarias del Cafio Martin Pefia ofrecera apoyo a los(las)
empresarios(as) del las comunidades del Distrito en el proceso de gestionar financiamiento
para sus empresas. Este apoyo se dara a través del diseiio de planes de negocio y propuestas
de financiamiento que se podran someter a bancos comerciales o gubernamentales y
cooperativas de ahorro y crédito para solicitar préstamos, o a fundaciones privadas o
programas de gobierno para donativos.

Sin embargo, los microempresarios provenientes de comunidades marginadas enfrentan
dificultad para acceder al crédito. Los productos financieros estan disefiados para satisfacer
las necesidades de personas con niveles de ingreso mayores a los que encontramos en las
comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia. La mayoria de los residentes de las
comunidades no tienen experiencia de crédito, o si la tienen puede estar afectada. Ademas,
muchas de estas familias no tienen propiedades que puedan usar como colateral para un
préstamo.

Por estas razones, la Corporaciéon estard gestionando establecer un programa de micro-
préstamos que haga accesible a los residentes fondos semilla como capital inicial para
comprar equipo, inventario inicial, pagar solicitudes de permisos, poner fianzas, comprar
seguros o mercadear el producto o servicio. Estos micro-préstamos se haran con requisitos
mds compatibles con la realidad de los residentes de las comunidades y con especificaciones
que verdaderamente los ayuden.

El programa de micro-créditos debe funcionar con dinero gestionado a través de propuestas a
instituciones privadas y sin fines de lucro, tales como fundaciones y bancos. Para esto, la
Corporacion evalua crear una subsidiaria sin fines de lucro.

Responsabilidad empresarial comunitaria

La incubadora del Cafio Martin Pefia promueve el principio de la responsabilidad empresarial
comunitaria, entendida como la contribucion activa de las empresas al mejoramiento social,
econdémico, ambiental y cultural de las comunidades del Distrito y la Peninsula de Cantera.
En base a ese principio, el apoyo a las empresas no sélo es para que mejoren la condicién
economica de sus duefios(as), pero también de las comunidades en donde estan establecidas.
Los(Las) residentes interesados(as) en recibir apoyo de la incubadora deben firmar un
acuerdo con la Corporacion en donde se comprometen a cumplir con los requisitos de
participacion establecidos por la incubadora y a promover el principio de responsabilidad
empresarial comunitaria con sus negocios.

Algunas formas en que los empresarios(as) pueden cumplir con este requerimiento incluyen:

- Darle prioridad a residentes de las comunidades del Distrito y la Peninsula de
Cantera al momento de reclutar empleados(as) para su negocio.
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- Darle prioridad a empresas comunitarias (de otros residentes) al momento de
contratar servicios o comprar insumos para su negocio, creando asi eslabonamientos
que multipliquen la actividad econémica comunitaria.

- Servir de mentor a otros(as) empresarios(as) para que puedan desarrollar sus propias
empresas comunitarias.

- Ofrecer a un estudiante residente de las comunidades la posibilidad de hacer en
su empresa la practica que le requiera la escuela para graduarse.

- Ayudar a mantener un medio ambiente natural y urbano limpio y saludable.

- Apoyar a las organizaciones de base comunitaria.

Aprobado por la Junta de Directores de la Corporaciéon del Proyecto ENLACE del Caiio Martin
Pefia en San Juan, Puerto Rico a los veinte dias de febrero de dos mil ocho, seglin consta en su
Resolucién Nimero 03-014-080220.

11
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PARAMETROS QUE REGIRAN LA TRANSFERENCIA DE FONDOS ENTRE LOS CONCEPTOS
PRINCIPALES QUE COMPRENDEN EL PRESUPUESTO OPERACIONAL DE LA CORPORACION DEL
PROYECTO ENLACE DEL CANO MARTIN PENA APROBADO POR LA JUNTA DE DIRECTORES

Base legal

La Ley 489 de 24 de septiembre de 2004, conocida como Ley para el Desarrollo Integral de Distrito de
Planificaciéon Especial del Cafio Martin Pefia, en adelante la Ley 489, creé la Corporacién del Proyecto
ENLACE del Cafio Martin Pefia, en adelante la CORPORACION, como una entidad juridica independiente y
separada de sus funcicnarios y de cualquier otra entidad gubernamental.

El Articulo 5 de la Ley 489 ordena a la Junta de Directores aprobar y adoptar un reglamento interno para regir
sus trabajos, deliberaciones y ejecucion de funciones en armonia con la Ley 489.

El Articulo V, Seccién 2, Segunda Parte, inciso (e), del Reglamento de Funcionamiento Interno de la Junta de
Directores de la CORPORACION, dispone que la Junta de Directores sera responsable de aprobar el
presupuesto anual y tomar decisiones extraordinarias sobre asuntos financieros y de gastos no incluidos en el
presupuesto aprobado.

El Articulo IV, Seccién 2 del Reglamento de Funcionamiento Interno de la Junta de Directores de la
CORPORACION dispone para que la Junta de Directores delegue en el Directora(a) Ejecutivo(a) los poderes
y facultades que estime convenientes y necesarios para realizar los objetivos de la CORPORACION.

Parametros que rigen la transferencia de fondos entre los conceptos principales que comprenden el
presupuesto operacional

1. La transferencia entre partidas y conceptos principales del presupuesto operacional de la CORPORACION
debidamente aprobado por la Junta de Directores, se llevara a cabo conforme a los siguientes parametros:

a. El Director(a) Ejecutivo(a) puede autorizar transferencias entre las partidas dentro de un mismo
conhcepto principal sin requerir la autorizacion previa de la Junta de Directores.

b. No podran transferirse fondos al concepto principal de némina ni al de relaciones publicas sin la
autorizacién previa de la Junta de Directores.

c. El Director(a) Ejecutive(a) puede autorizar mdltiples transferencias de fondos entre conceptos
principales por una cantidad que no exceda el quince por ciento (15%), inclusive, del total asignado
a cada concepto en el presupuesto operacional aprobado por la Junta de Directores.

d. El Director(a) Ejecutivo(a) puede autorizar transferencias de fondos entre conceptos principales por
una cantidad mayor al quince por ciento (15%) y hasta e veinticinco por ciento (25%), inclusive, del
total asignado a dicho concepto en el presupuesto operacional aprobado por la Junta de
Directores, sujeto a que notifique a la Junta de Directores sobre su intencién al menos cinco (5)
dias calendario previe a concretar la transferencia. Dicha notificacién se hard mediante un
memorando al Presidente con copia a los miembros de la Junta de Directores, indicando la
cantidad de los fondos a ser transferidos, los conceptos entre los cuales se va a hacer la
transferencia y la justificacion de la transferencia. Si mas de tres (3) miembros de la Junta de
Directores presentan objeciones a la intencién de la transferencia de fondos notificada, se requerira
la aprobacién de dicha transaccion mediante resolucion de la Junta de Directores.

e. Las transacciones de fondos entre conceptos que excedan el veinticinco (25%) de la cantidad de
fondos asignados a uno de los conceptos requerird la aprobacion previa mediante resolucién de la
Junta de Directores.

f. Las partidas dentro de los conceptos principales de servicios profesionales y relaciones publicas se
regiran ademas por la Resolucion Numero 01-024-060607 para autorizar al Director(a) Ejecutivo(a)
de la CORPORACION a suscribir contratos y acuerdos contemplados en el Plan de Trabajo
aprobado por la Junta de Directores, que no excedan la cantidad de $50,000.

g. Las transferencias de fondos entre partidas y conceptos realizadas bajo esta resolucién se
realizaran Unicamente dentro del marco de la normativa vigente y aplicable, el Plan de Trabajo
vigente de la CORPORACION y las determinaciones de la Junta de Directores.

2. El Director(a) Ejecutivo(a) incorporara al presupuesto vigente de la CORPORACION los ingresos que ésta

reciba durante el afio fiscal que corresponda y que no hayan sido contemplados en dicho presupuesto,
sujeto a las siguientes condiciones:
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Parametros que regiran la transferencia de fondos entre los conceptos principales que comprenden el
presupuesto operacional de la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia aprobado por la
Junta de Directores

a. Cuando por su procedencia los fondos que reciba la CORPORACION estén destinados a financiar
una actividad en particular, se autoriza a la Directora Ejecutiva a utilizar los fondos conforme a las
restricciones de uso establecidas y a la normativa vigente y aplicable.

b. Cuando los fondos que reciba la CORPORACION no tengan restricciones en cuanto a su uso, la
Junta de Directores determinara su uso.

3. El Director(a) Ejecutivo(a) incluira informacién especifica y detallada sobre las transferencias entre
partidas y entre conceptos del presupueste operacional de la CORPORACION, asi como los ingresos no
contemplados en el presupuesto operacional, en los informes de progreso que presente cada cuatro
meses en cumplimiento con el Reglamento de funcionamiento interno de la Junta de Directores.

Esta politica fue aprobada por la Junta de Directores de la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin

Pefia en San Juan, Puerto Rico a los veintitrés dias de febrero de dos mil nueve, segtin consta en su Resolucién
Nuamero 04-023-080223.

IX - 607



[Il.\ yme de Transicxon 2012

OTPOTICT on del Provecto ENLACE del Cado Martin Peda

A i du P
PROYECTO

ENLACE

,DEL CANQ

MARTIN PENA
~ g

MECANISMO PARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS CUATRO MIEMBROS DEL FIDEICOMISO DE LA
TIERRA DEL CANO MARTIN PENA A LA JUNTA DE FIDUCIARIOS HASTA  QUE SE REALICE EL
REGISTRO DE MIEMBROS DEL FIDEICOMISO, Y CRITERIOS DE SELECCION QUE APLICARAN A
DICHOS NOMBRAMIENTOS

Base legal

La Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia, Ley 489 de 24
de septiembre de 2004, segin enmendada, (en adelante, Ley 489) creé la Corporacién del Proyecto ENLACE
del Cafic Martin Pefia (en adelante la CORPORACION).

La Ley 489 establece en su Articulo 6 que la CORPORACION tendra todos los derechos, poderes y
prerrogativas dispuestos por dicha ley o en las leyes o programas cuya administracién o implantacion se
delegue para cumplir adecuadamente con la politica publica establecida en la Ley 489.

La Ley 489 establece como politica publica, entre otros, propiciar un desarrollo comunitario integral que sea
protagonizado por los miembros de las propias comunidades y armonizar los compenentes del Proyecto
ENLACE a través de una amplia participacion de todos los residentes, e identifica la autogestion y
apoderamiento comunitario que hace del residente el eje central de la planificacion y la accion de renovacién y
desarrollo como uno de los principios en los que descansa el modelo de intervencion en el Distrito de
Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia (en adelante, el DISTRITO).

La Ley 489 cred, ademas, el Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia (en adelante, el FIDEICOMISO
DE LA TIERRA) con personalidad juridica independiente, el cual sera administrado para el beneficio de las
comunidades del DISTRITO, seglin establecido en el Plan de Desarrollo Integral y de Usos del Terreno para
el Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia (en adelante, Plan para el Distrito).

El Articulo 19 de la Ley 489 impuso a la CORPORACION la responsabilidad de preparar un reglamento que
rija el funcionamiento del FIDEICOMISO DE LA TIERRA y que especifique, entre otros, el mecanismo de
nombramiento de los miembros de la Junta de Fiduciarios del FIDEICOMISO DE LA TIERRA.

El Reglamento General de Funcionamiento del Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia (en adelante, el
REGLAMENTO), vigente desde el 20 de noviembre de 2008 dispone la composicion de la Junta de
Fiduciarios y el procedimiento para nombrar a los fiduciario(as); y fija el término de los nombramientos de los
fiduciarios(as) y dispone sobre la permanencia en el cargo de los fiduciarios(as).

Mecanismo para el nombramiento de los cuatro miembros del fideicomiso de la tierra del Cafo Martin
Pefa a la Junta de Fiduciarios hasta que se realice el Registro de Miembros del Fideicomiso, y
criterios de seleccion que aplicaran a dichos nombramientos

1. La intencién de la Junta de Directores al incluir en el Reglamento General para el Funcionamiento del
Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia un mecanismo temporal para ocupar los cuatro (4) puestos
de la Junta de Fiduciarios destinados a los representantes de los miembros del Fideicomiso de la Tierra
del Cafio Martin Pefia mientras se lleva a cabo la primera asamblea de miembros, es asegurar la
participacién mayoritaria de los residentes del DISTRITO en la toma de decisiones de la Junta de
Fiduciarios, y que esta disposicién reglamentaria se establecié de conformidad con la politica publica
establecida en el Ley 489 y con el disefio de la composicién y funcionamiento de la Junta de Fiduciarios
que resulté del proceso de participacion ciudadana llevado a cabo para elaborar dicho REGLAMENTO.

2. Como medida remediativa, y hasta que estén las condiciones objetivas que permitan a la Junta de
Fiduciarios convocar y llevar a cabo las asambleas para elegir los fiduciarios(as) en representacion de sus
miembros segtn lo dispuesto en el Reglamento General para el Funcionamiento del Fideicomiso de la
Tierra del Cafio Martin Pefia, aplazar la implantacién de lo dispuesto en la primera oracion del Inciso (a)
de la Seccién 4 del Articulo V de dicho REGLAMENTO sobre el término del nombramiento de los
fiduciarios(as) regulares designados por el G-8 conforme al inciso (a) de la Seccidn 2.1 del Articulo V. La
primera oracién del Inciso (a) de la Seccién 4 del Articulo \V del REGLAMENTO, cuya implantacién queda
aplazada, dispone lo siguiente:

“Fiduciarios(as) regulares designados o electos en representaciéon de los miembros - Estos
fiduciarios(as) seran seleccionados para el primer término de un (1) afio por el G-8, conforme a
lo dispuesto en el Inciso (a) de la Seccién 2.1 del presente Articulo.”
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Mecanisme para el nombramiento de los cuatro miembros del fideicomiso de la tierra del Cafio Martin Pefha a
la Junta de Fiduciarios hasta que se realice el Registro de Miembros del Fideicomiso, y criterios de seleccién

que aplicaran a dichos nombramientos

Dicho Incise (a) de la Seccién 2.1 del Articulo V del REGLAMENTO lee como sigue:

“(a) Cuatro (4) fiduciarios(as) regulares seran miembros con derecho al voto electos en
asamblea de miembros debidamente convocada y con el quérum establecido, excepto para el
primer término, en cuyo caso estos fiduciarios(as) seran seleccionados por el G-8 de entre los
lideres comunitarios de las organizaciones de base comunitaria que lo componen y de entre
aquellos quienes componen el Comité Comunitario del Fideicomiso de la Tierra. Estos cuatro
(4) fiduciarios(as) se distribuiran de la siguiente forma:

i. Un(a) miembro residente de las comunidades al norte del Cafio;

ii. Un(a) miembro residente de las comunidades al sur del Cafio;

ii. Un miembro que resida, opere un negocio o lleve a cabo una actividad sin fines de lucro en
las comunidades al norte del Cafio; y,

iv. Un miembro que resida, opere un negocio o lleve a cabo una actividad sin fines de lucro en
las comunidades al sur del Cafio.

Después del primer término, estos cuatro (4) fiduciarios(as) seran electos directamente por los
miembros con derecho al voto de las comunidades que representen, en asamblea debidamente
convocada y con el quorum establecido. Tanto para el primer término como para los
siguientes, los fiduciarios(as) designados o electos en representacién de los miembros
cumpliran con todos los requisitos dispuestos en la Seccién 3 de este Articulo del Reglamento.
Se dispone ademas que preferentemente y en la medida en que sea posible, la eleccién de
estos fiduciarios(as) sea representativa de los miembros de las comunidades que participen en
la actividad comercial y otro que sea representativo de los residentes de las mismas.”

Como resultado del aplazamiento de lo dispuesto en la primera oracion del inciso (a), Seccion 4 del
Articulo V del REGLAMENTO, el término del nombramiento de estos cuatro (4) fiduciarios(as)
regulares designados por el G-8 sera conforme a lo que ocurra primero entre:

(U]

(ii)

lo dispuesto en la segunda y tercera oracién del inciso (a) de la Seccién 4 del Articulo V, que
leen como sigue:

g Para el segundo término, de entre los miembros cualificados que residan, operen un
negocio o lleven a cabo actividades sin fines de lucro en las comunidades al norte del Cafio, los
miembros de esas mismas comunidades elegiran un (1) fiduciario(a) por el término de cinco (5)
afios y otro por el término de seis (6) afios. Igualmente, los miembros de las comunidades al
sur del Cafo, elegiran de entre los miembros cualificados que residan, operen un negocio o
lleven a cabo actividades sin fines de lucro en esas comunidades, a un fiduciario(a) que
desempefie el cargo por el término de cinco (5) afios y otro por el término de seis (6) afios.”

o,

hasta que los miembros elijan a sus representantes y éstos ocupen sus cargos conforme a las
disposiciones aplicables de dicho Reglamento.

Esta politica fue aprobada por la Junta de Directores de la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin
Pefia en San Juan, Puerto Rico a los diecinueve dias de maye de dos mil once, segtin consta en su Resolucién
Numero 06-038-110518.
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